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PRESENTACION

Con entusiasmo y determinacion, presentamos el Plan de Desarrollo del Municipio de Guadalupe, Santander,
‘JUNTOS POR EL DESARROLLO, NUESTRO PUEBLO PRIMERO”, un proyecto ambicioso y prospectivo que
establece las bases para los proximos veinte afios. Nuestro objetivo es convertir a Guadalupe en un municipio
verde, marcado por la fuerza de la unidad y el progreso sostenible, y cuya identidad sea la marca del coraje y
la grandeza.

Expresamos nuestro profundo agradecimiento a la comunidad, gremios, presidentes de Junta de Accién
Comunal y a todos quienes participaron en la construccién de esta hoja de ruta para los proximos afios. Su
participacion decidida ha sido fundamental para definir un plan de gobierno que refleje nuestro compromiso con
el desarrollo integral de Guadalupe.

Este plan estratégico se estructura en cuatro pilares fundamentales:

1. Desarrollo econdémico e infraestructura para Guadalupe: Impulsaremos proyectos que fortalezcan
nuestra economia local y mejoren la infraestructura basica para todos los ciudadanos.

2. Guadalupe sostenible y resiliente: Implementaremos medidas para conservar nuestros recursos
naturales y adaptarnos eficazmente al cambio climatico.

3. Guadalupe tierra de tranquilidad y gobernabilidad: Promoveremos la paz y la seguridad como
bases para un desarrollo estable y prospero.

4. Guadalupe una sociedad para el mafana: Fomentaremos el desarrollo humano, garantizando
oportunidades equitativas para todos, con especial énfasis en el liderazgo de las mujeres y la
participacion activa de la juventud.

Es momento de que Guadalupe dé un salto cualitativo y cuantitativo, cerrando las brechas que han limitado su
crecimiento frente a las dinamicas sociales, politicas y econdémicas impuestas por nuestro entorno. Nos
proponemos transformar nuestro municipio en un lugar donde cada ciudadano disfrute de mejores condiciones
de vida, donde los jovenes encuentren oportunidades y esperanza, y donde los adultos gocen de un ambiente
saludable y digno.

Este plan no es solo un conjunto de medidas, sino un compromiso colectivo con el futuro de Guadalupe.
Invitamos a toda la comunidad a unirse en esta misién compartida, colaborando activamente para construir un
futuro préspero. Es tiempo de trabajar unidos hacia un Guadalupe renovado, donde la sostenibilidad, la
resiliencia y el bienestar sean los pilares de nuestra comunidad.

Juntos, daremos forma a un mafiana prometedor para Guadalupe, donde la unidad y el desarrollo marquen
nuestro camino hacia el éxito.

GRAL (R) Gustavo Franco Gémez
Alcalde Municipal
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica De Colombia

Formulacion y aprobacién del plan de desarrollo.

Articulo 339, “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”

Articulo 340, se constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él los consejeros de planeacion como
instancia de participacion ciudadana.

Articulo 342, “La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondré los mecanismos apropiados para
su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, igualmente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los
procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacién ciudadana en la discusién de los planes
de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucién”.

Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

Formulacion y aprobacién del plan de desarrollo. Determina el contenido de los planes de desarrollo, el proceso
de formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion.

Ley 1098 de 2006 “Cddigo de la infancia y la adolescencia”

Formulacion y aprobacidn del plan de desarrollo. Articulo 204. ...."El gobernador y el alcalde, dentro de los
primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el diagnostico de la situacién de la nifiez y la adolescencia
en su departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en
su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran
para ello”.

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se requla la organizacion y el funcionamiento del Sistema General De Regalias”

Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. Articulo 30: “Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso
de formulacion y aprobacién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales se identificaran y
priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las
Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del
Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de
los de planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion”.
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Version 1.0
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PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

1. PROCESO PARTICIPATIVO

Para crear el plan de desarrollo "JUNTOS POR EL DESARROLLOQ", se disefi6 una estrategia que facilitd una
comunicacion eficaz con la comunidad, con el propésito de identificar todas las necesidades y fortalezas

presentes.

La estrategia participativa implicd reconocer a los lideres sociales, quienes actuaron como presidentes de las
Juntas de Accion Comunal (JAC), con el objetivo de organizar encuentros en sectores rurales y urbano del
municipio. En estas reuniones, cada lider establecio el primer contacto con la comunidad de su respectiva area.

Después de establecer contacto con los lideres, se disefid un plan que abarcara a la comunidad de las veredas,
y sus sectores incluido el area urbana del municipio de Guadalupe. Este plan incluyé la programacion de
horarios, fechas y lugares para las reuniones, con el objetivo de facilitar la participacién de la poblacion. Los
detalles de cada reunién llevada a cabo se encuentran registrados en la Imagen 1. Reuniones Proceso

participativo.
Imagen 1. Reuniones Proceso participativo
MUNICIPIO DE GUADALUPE - SANTANDER
ESCUELA QUITASOL MANANA 9:00 AM
Vereda Quitasol, Vereda San [N RN | T_—_—— ° FEBRERO 12
Ramon, Sector Sirena, Sector 2024
Empalizada
TARDE 2:00 PM ESCUELA PERICOS Y
FEBRERO12  _ . solecl
2024 Vereda Pericos y Loros, Vereda
La Honda, Vereda el Topén
CASA DE LA CULTURA MARANA 9:00 AM
Vereda El Plateado, Vereda Alto S s | [ . FEBRERO 13
Suarez, Sector Centro Llano, 2024
Sector la lajita, Vereda Mararay,,
Sector Urbano
MANANA 9:00 AM
FEBRERO 14
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Para cada uno de los encuentros con la comunidad se implementd una metodologia para establecer el Objetivo
del taller el cual fue: “identificar las problematicas del sector rural y urbano, asi como sus potencialidades”.
El proceso participativo tuvo cinco etapas, las cuales se describen en la Imagen 2. Proceso participativo.

Imagen 2. Proceso participativo

Proceso Participativo Q
S

Palabras del sefior alcalde y presentacion del Gabinete: El alcalde da la bienvenida
a todos los presentes y explica el objetive de la mesa de participacién, asi misme,
presenta su gabinete municipal; en ese mismo instante se entrega lista de
asistencia y encuestas para identificar problematica para el SGP y SGR

Explicacion de los 4 momentos del proceso:

Momento 1. Introduccion del tema

Momento 2. Momento de didlogo con la comunidad

Momento 3. Construccion de la vision con la comunidad

Momento 4. Retroalimentacion de problematicas y potencialidades

ETAPA TRES

Desarrollo del Taller:
Definicion del Plan de Desarrollo.
Definicion del Capitulo del SGR.

ETAPA CUATRO

Dialogo con la comunidad por sectores:

Educacion, Agua potable y saneamiento basiceo, Salud, Vivienda,
Medio ambiente, Transporte, Deporte y Recreacion, Cultura,
Agropecuario, Desarrollc Comunitaric

ETAPA QUINTO =

Construccion de la vision con la comunidad.
Cierre del evento con palabras del sefior alcalde.

Fuente: elaboracion propia
1.1. ANALISIS DEL DIALOGO CON LA COMUNIDAD

Una vez terminado el proceso de dialogo con la comunidad, se procede en analizar la informacion entregada
por la misma, la cual es analizada con el fin de establecer, primero datos estadisticos y segundo identificar las
necesidades mas sentidas de la poblacidn, lo cual permitira enrutar los recursos de una forma mas equilibrada
y satisfaciendo las expectativas de los ciudadanos.

El procedimiento de andlisis de datos derivados de los cuatro grupos encuestados se describe de la siguiente
manera. En primer lugar, se llevé a cabo la cuantificacién de la poblacién que asistio al evento participativo,
utilizando como parametros diferenciales el género, el rango de edad y la pertenencia a un sector especifico,
al cual en planillas hay registro de 230 personas. Posteriormente, se procedio con el analisis de la primera
encuesta aplicada a 90 personas, la cual abordaba las problematicas presentes en cada sector, los proyectos
necesarios y el potencial de cada area. Dado que esta encuesta constaba de tres preguntas, dos de las cuales
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requerian respuestas abiertas, se realizé un proceso de clasificacion de respuestas para obtener una mejor
comprensién de las problematicas sectoriales. La segunda actividad realizada con la poblacion se centr6 en
identificar los proyectos potenciales y considerados relevantes para el desarrollo en los diferentes sectores con
recursos del SGR; encuesta aplicada igualmente a 90 personas, en este proceso se tabularon las respuestas
de dos preguntas y se llevé a cabo un proceso de clasificacion para las respuestas abiertas, con el objetivo de
enfocar adecuadamente los resultados de la aplicacion de la encuesta.

1.1.1. GRUPO1

Poblacidn que asistio al encuentro participativo

En la Grafica 1. Personas asistentes Grupo 1y Tabla 1.Personas asistentes Grupo 1 se identifica la poblacion

por sector y/o vereda que participo en el encuentro.

Grafica 1. Personas asistentes Grupo 1
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6% 14%
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° 2%
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3%
Quitasol
57%
Fuente: elaboracion propia
Tabla 1.Personas asistentes Grupo 1
Personas proceso participativo
VeredalSector Asistencia
Empalizada 9
La Honda 1
Quitasol 37
Sabaneta 2
San Ramoén 12
Urbano 4
Total asistentes: 65

Fuente: elaboracion propia
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A Andlisis de género segun asistencia
Grafica 2. Asistentes
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Fuente: elaboracion propia

En la reunidn del Grupo 1, existi6 asistencia variada, siendo predominantemente de la vereda Quitasol, con 19
mujeres y 18 hombres presentes. Le siguieron la vereda San Ramén, con 4 mujeres y 8 hombres; la vereda
Empalizada, con 4 mujeres, 4 hombres y una persona no binaria. Del area urbana, se registraron 1 mujery 3
hombres; mientras que la vereda Sabaneta estuvo representada por 2 hombres y la vereda La Honda por 1

hombre.
B. Rango vital de los asistentes
Grafica 3. Escala Vital de Asistencia
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El rango vital de los asistentes al encuentro se encuentra mayormente representado por las personas adultas
de (29 a 59 afios) con 41 personas asistentes; seguido de los adultos mayores (60+ afios) con una participacion
de 19 personas, por ultimo y siendo minoria los jovenes de (14 a 28 afios) con 5 asistentes.

Problematicas en los diferentes sectores

A Poblacién encuestada: en la Gréafica 4. Poblacion encuestada Grupo 1 se identifica el total de poblacion
que participd de la encuesta de identificacion de problematicas y potencialidades.

Grafica 4. Poblacion encuestada Grupo 1
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Fuente: elaboracion propia
Tabla 2. Personas encuestadas Grupo 1
Personas encuestadas
Vereda/Sector Encuestados
Empalizada 9
Quitasol 11
San Ramon 5

Fuente: elaboracidn propia
B. Problematicas encontradas por sector

Las principales preocupaciones expresadas por la comunidad del grupo 1 fueron, en primer lugar, el mal estado
de las vias locales, seguidas por problemas de escasez de agua potable y la falta de mantenimiento de los
sistemas de suministro de agua en la zona. También se sefial6 la contaminacién causada por la acumulacién
de residuos sdlidos como una preocupacion relevante.
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Graéfica 5. Probleméticas por sector Grupo 1
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Fuente: elaboracion propia

T IOGTmTMMmMmOoOoOw>

C. Proyecto méas necesario para su sector

Las principales demandas de la comunidad se centran en el transporte v la infraestructura vial, seguidas por la
necesidad de proyectos de vivienda nueva y la mejora de las ya existentes. Ademas, se destaca la importancia
de invertir en el suministro de agua potable y el saneamiento basico en el sector.
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Gréfica 6. Proyectos por sector
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Fuente: elaboracion propia
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D. Potencial territorial

Cada regi6n tiene caracteristicas Unicas que la distinguen. Las veredas Quitasol y San Ramén se destacan por
su potencial en actividades agropecuarias y la fuerte cooperacion entre sus residentes. Mientras que la vereda
Empalizada sobresale principalmente en el &mbito del turismo y la colaboracidn entre sus habitantes.
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Grafica 7. Potencial Territorial
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Fuente: elaboracion propia
11.2. GRUPO2

Poblacidn que asistio al encuentro participativo

En la Gréafica 8. Personas asistentes Grupo 2 y Tabla 3. Personas asistentes Grupo 2 se identifica la poblacion
por sector y/o vereda que participo en el encuentro.

Grafica 8. Personas asistentes Grupo 2
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 3. Personas asistentes Grupo 2
Personas proceso participativo

Vereda/Sector Asistencia
El Topon 13
La Honda 7
Pericos y Loros 7
San Vicente 2
Urbano 2
Total asistentes K

Fuente: elaboracion propia
A. Analisis de género segun asistencia

Grafica 9. Asistentes
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Fuente: elaboracion propia

En la reunién del Grupo 2, hubo una participacién variada, siendo predominante la vereda El Topon, con 8
mujeres y 5 hombres presentes. Le siguieron la vereda Pericos y Loros asi como La Honda, cada una con 4
mujeres y 3 hombres. Del &rea urbana y la vereda San Vicente se presentaron 1 mujer y 1 hombre para cada
una.
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B. Rango vital de los asistentes

Grafica 10. Escala Vital de Asistencia
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Fuente: elaboracion propia

El rango vital de los asistentes al encuentro se encuentra mayormente representado por las personas adultas
de (29 a 59 afios) con 22 personas asistentes; seguido por los jovenes de (14 a 28 afios) con 5 asistentes, por
ultimo y siendo minoria los adultos mayores (60+ afios) con una participacion de 4 personas.

Problematicas en los diferentes sectores

A. Poblacion encuestada: en la Grafica 11. Poblacion encuestada Grupo 2 se identifica el total de
poblacion que participé de la encuesta de identificacion de problematicas y potencialidades.

Grafica 11. Poblacién encuestada Grupo 2
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 4. Personas encuestadas Grupo 2
Personas encuestadas

VeredalSector Encuestados
El Topon 5
La Honda 8

Fuente: elaboracion propia
B. Problematicas encontradas por sector

Graéfica 12. Problematicas por sector Grupo 2
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Las principales preocupaciones expresadas por la comunidad del grupo 2 fueron, en primer lugar, el mal estado
de las vias locales, seguidas por problemas de escasez de agua potable, la falta de energia eléctrica y la
contaminacion por basuras; seguido por la falta de mantenimiento de los sistemas de suministro de agua en la
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zona. De igual manera se presenta una problematica de legalizacion de tierras, pero se hace la salvedad de
que este tipo de procedimientos no son competencia del municipio.

C. Proyecto méas necesario para su sector
Las principales demandas de la comunidad se centran en el transporte v la infraestructura vial, seguidas por la
necesidad de inversion en educacion. Ademas, se destaca la importancia de invertir en el suministro de agua

potable y el saneamiento basico en el sector.

Grafica 13. Proyectos por sector grupo 2
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Fuente: elaboracidn propia
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D. Potencial territorial

Gréfica 14. Potencial territorial Grupo 2
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Fuente: elaboracion propia

Cada region tiene caracteristicas unicas que la distinguen. Las veredas La Honda y El Topon se destacan por

su potencial en actividades agropecuarias y del turismo.
1.1.3. GRUPO 3

Poblacidn que asistio al encuentro participativo

En la Gréfica 15. Personas asistentes Grupo 3 y Tabla 5 se identifica la poblacién por sector y/o vereda que

participo en el encuentro.
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Grafica 15. Personas asistentes Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia
Tabla 5. Personas asistentes Grupo 3
Personas proceso participativo
Veredal/Sector Asistencia
Alto Suéarez 1
Centro 13
El Plateado 3
La Lajita 3
Mararay 1
Sabaneta 24
San José 18
San Ramon 2
Urbano 11
Total asistencia 76

Fuente: elaboracidn propia

A Andlisis de género segun asistencia

En la reunion del Grupo 3, hubo una asistencia variada, siendo predominantemente de la vereda Sabaneta, con
14 mujeres y 10 hombres presentes. Le siguieron la vereda San José, con 10 mujeres y 8 hombres; la vereda
Centro, con 7 mujeres y 6 hombres. Del &rea urbana, se registraron 8 mujer y 3 hombres. Como minoria
asistieron las veredas Alto Suarez, El Plateado, La Lajita, Mararay y San Ramén, las cuales en conjunto

sumaron 5 mujeres y 5 hombres.
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Gréfica 16. Asistentes Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia
B. Rango vital de los asistentes
Grafica 17. Escala Vital asistencia grupo 3
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El rango vital de los asistentes al encuentro se encuentra mayormente representado por las personas adultas
de (29 a 59 afios) con 42 personas asistentes; seguido de los adultos mayores (60+ afios) con una participacion
de 29 personas, por Ultimo y siendo minoria los jovenes de (14 a 28 afios) con 5 asistentes.

C. Enfoque diferencial de la poblacién encuestada
Grafica 18. Enfoque diferencial Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia

La reunion conté con una diversidad de participantes, entre los que se incluyen 4 personas que han sido
victimas de desplazamiento forzado, procedentes de las veredas La Lajita, Sabaneta y San Ramon; asi como
3 personas con discapacidad, provenientes de las veredas Centro y San José. Ademas, se destacaron 9
mujeres que son cabeza de familia, provenientes del sector urbano y las veredas Alto Suarez, Centro, La Lajita,
Sabaneta y San José.
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Problematicas en los diferentes sectores

A, Poblacién encuestada
Grafica 19. Poblacién encuestada Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia
Tabla 6. Personas encuestadas Grupo 3
Personas encuestadas
VeredalSector Encuestados
Alto Suéarez 5
Centro 9
El Plateado 5
La Lajita 6
Mararay 4
Sabaneta 7
San Antonio 1
San José 2
Urbano 4
Total 43

Fuente: elaboracion propia
a. Problematicas encontradas por sector

Las principales preocupaciones expresadas por la comunidad del grupo 3 fueron, en primer lugar, el mal estado
de las vias locales, seguidas por problemas de escasez de agua potable y la falta de mantenimiento de los
sistemas de suministro de agua en la zona. También se sefial6 la contaminacion causada por la acumulacion
de residuos sdlidos como una preocupacion relevante.
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Gréfica 20. Problematicas por sector Grupo 3
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Fuente: elaboracidn propia
B. Proyecto mas necesario para su sector

Las principales demandas de la comunidad se centran en el suministro de agua potable y el saneamiento basico
en el sector, seguidas del transporte y la infraestructura vial. Ademas, se destaca la necesidad de proyectos de
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vivienda nuevos y la mejora de las ya existentes; de igual manera las inversiones en el sector agropecuario se
hacen relevantes para el sector.

Grafica 21. Proyectos por sector Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia
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C. Potencial territorial

Cada region tiene caracteristicas Unicas que la distinguen. Las veredas Alto Suarez, Centro, El Plateado, La
Lajita, Mararay, Sabaneta, San Antonio y San José se destacan por su potencial en actividades agropecuarias
y la fuerte cooperacién entre sus residentes. De igual manera, las veredas Centro, Mararay, Sabaneta y el
sector urbano sobresale principalmente en el &mbito del turismo y la colaboracidn entre sus habitantes.

Grafica 22. Potencial Territorial Grupo 3
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Fuente: elaboracion propia
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11.4. GRUPO4

Poblacidn que asistio al encuentro participativo

En la Grafica 23. Personas asistentes Grupo 4 y Tabla 7. Personas asistentes Grupo 4 se identifica la poblacion
por sector y/o vereda que participo en el encuentro.

Grafica 23. Personas asistentes Grupo 4
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19%

San Antonio
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45%
Fuente: elaboracion propia
Tabla 7. Personas asistentes Grupo 4
Personas proceso participativo
Vereda/Sector Asistencia
Helechal 6
Sabaneta 26
San Antonio 13
Solferino 11
Urbano 2
Total asistentes 58

Fuente: elaboracidn propia

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.qov.co
Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 42 de 331


mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE GUADALUPE

NIT.800.099.694-9

\
ALCALDIA DE GUADALUPE
SANTANDER

Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00

PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

A Andlisis de género segun asistencia

Gréfica 24. Asistentes Grupo 4
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Fuente: elaboracion propia

En la reunion del Grupo 4, hubo una asistencia variada, siendo predominantemente de la vereda Sabaneta, con
9 mujeres y 17 hombres presentes. Le siguieron la vereda San Antonio, con 7 mujeres y 6 hombres; la vereda
Solferino, con 8 mujeres y 3 hombres. De la vereda Helechal se registraron 5 mujeres y 1 hombre; mientras que

el sector urbano estuvo representado por 1 mujer y 1 hombre.
B. Rango vital de los asistentes

Grafica 25. Escala Vital asistencia Grupo 4
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Fuente: elaboracion propia
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El rango vital de los asistentes al encuentro se encuentra mayormente representado por las personas adultas
de (29 a 59 afios) con 39 personas asistentes; seguido de los adultos mayores (60+ afios) con una participacion
de 15 personas, por ultimo y siendo minoria los jovenes de (14 a 28 afios) con 4 asistentes.

C. Enfoque diferencial de la poblacién encuestada

La reunion conté con una diversidad de participantes, entre los que se incluyen 3 personas que han sido
victimas de desplazamiento forzado, procedentes de las veredas San Antonio, Sabaneta y Solferino; asi como
1 persona con discapacidad, proveniente de la vereda Sabaneta. Ademas, se destacaron 18 mujeres que son
cabeza de familia, provenientes de las veredas Helechal, San Antonio, Sabaneta y Solferino.

Grafica 26. Enfoque diferencial Grupo 4
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Problematicas en los diferentes sectores

A, Poblacién encuestada
Grafica 27. Poblacién encuestada Grupo 4
Quitasol
4%
Solferino
32%
Sabaneta
64%
Fuente: elaboracion propia
Tabla 8. Poblacién encuestada Grupo 4
Personas encuestadas
Veredal/Sector Asistencia
Quitasol 1
Sabaneta 14
Solferino 7
Total encuestados 22

Fuente: elaboracion propia

B. Problematicas encontradas por sector

Las principales preocupaciones expresadas por la comunidad del grupo 4 fueron, en primer lugar, el mal estado
de las vias locales, seguidas por la falta de mantenimiento de los sistemas de suministro de agua en la zona y
problemas de escasez del liquido. De igual manera se presenta una problemética de legalizacidn de tierras,
pero se hace la salvedad de que este tipo de procedimientos no son competencia del municipio.
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Graéfica 28. Problematicas por sector
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Fuente: elaboracion propia
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C. Proyecto mas necesario para su sector

Las principales demandas de la comunidad se centran en el transporte v la infraestructura vial, seguidas por la
necesidad de proyectos de inversion en educacion. Ademas, se destaca la importancia de invertir en el
suministro de agua potable y el saneamiento basico en el sector, al igual que en mejoramiento de vivienda y
salud.
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Grafica 29. Proyectos por sector
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Fuente: elaboracion propia
D. Potencial territorial
Cada regién tiene caracteristicas Unicas que la distinguen. Las veredas Solferino, Sabaneta y Quitasol se

destacan por su potencial en actividades agropecuarias y el turismo. De igual manera la vereda Quitasol
también presenta potencial en su riqueza de fuentes hidricas.
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Grafica 30. Potencial Territorial
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Fuente: elaboracion propia

1.1.5. CONSOLIDACION DE DATOS ANALIZADOS
Este proceso se desarrollé escogiendo los tres datos con mayor frecuencia de las variables objeto del analisis
(problematiza sentida por sectores, prioridad de proyectos, potencial territorial), para lo cual en las lineas

estratégicas se deberan formular proyectos con base a las necesidades sentidas de la poblacion.

Grafica 31. Analisis de la problematica sentida en el municipio de Guadalupe
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Fuente: elaboracion propia
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En la Grafica 31. Andlisis de la problematica sentida en el municipio de Guadalupe se observa que la problémica
més sentida en el municipio de Guadalupe es vias en mal estado con 40%, la segunda problematica es el
desabastecimiento de agua con un 32% y tercera problematica es la legalizacion de tierras.

Andlisis de necesidad de proyectos para las areas urbana y rural

Grafica 32. Necesidad de proyectos

® Transporte y Vias

Vivienda
m Agua potable y saneamiento basico
m Educacion

m Ambiental

Fuente: elaboracion propia
En la Gréfica 32. Necesidad de proyectos se observa que las necesidades de proyectos para los sectores
urbano y rural en el municipio de Guadalupe es Transporte y Vias con 44%, la segunda necesidad de proyectos
es agua potable y saneamiento basico con 26% Y la tercera necesidad de proyectos es vivienda con un 13%.

Potencial del municipio

Grafica 33. Potencial Municipal
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Fuente: elaboracion propia
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Vista la gréfica se observa que el gran potencial que tiene el municipio de Guadalupe es relacionado con el
sector agropecuario con un 52%, el segundo potencial es el turismo con un 25% y el tercer potencial es a

asociatividad.

Proyectos mas relevantes con recursos de SGR

Grafica 34. Proyectos Relevantes SGR
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Fuente: elaboracion propia

La Grafica 34. Proyectos Relevantes SGR indica que la inversién con recursos de SGR debe desarrollarse
proyectos de mejoramiento de vivienda en atencion que tiene el mayor valor con un 35%, en segundo lugar,
mejoramiento de vias terciarias con 34% y en tercer lugar proyectos de inversion en el sector de agua potable

con 26%

Grafica 35. Proyectos que mejorarian la calidad de vida con recursos de SGR
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Finalmente, en materia de proyectos que mejorarian la calidad de vida, se tiene que el 43% de los encuestados
establecen que debe desarrollase proyectos productivos, en segundo lugar, el mejoramiento de la

infraestructura de acueductos con 35% y en tercer lugar vias y transporte con un 15%.

1.1.6. CONCLUSION

Entre las problematicas mas destacadas se encuentran aquellas relacionadas con el transporte y las vias, lo
cual incluye la mejora y construccidn de infraestructura vial. Asimismo, se observa una importante problemética
asociada con el suministro de agua potable y el saneamiento basico, abarcando la gestién y mantenimiento de
los sistemas de agua de las veredas, junto con proyectos que involucran biodigestores. Otra problematica
destacada es en el &mbito de la vivienda, que abarca la implementacion de nuevos proyectos de vivienda y la
mejora de las existentes, asi como la electrificacion de las zonas rurales (Imagen 3.Resumen De Problematicas

y Potencialidades 1-5, Imagen 4.Resumen De Problematicas y Potencialidades 6-9).

Imagen 3.Resumen De Problematicas y Potencialidades 1-5
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Fuente: elaboracion propia
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Imagen 4.Resumen De Probleméaticas y Potencialidades 6-9
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Fuente: elaboracion propia

La principal preocupacion de la comunidad se centra en el sector del transporte, especificamente en el estado
actual de las vias de acceso al municipio y las carreteras rurales. Estas vias estan en mal estado y son el origen
de varios problemas en el area, incluyendo altos costos de transporte, tiempos de viaje prolongados, dificultad
de acceso a las veredas, disminucién de la productividad agricola y migracion de la poblacién en busca de
mejores oportunidades y garantizar sistemas de acueducto en el sector rural, para incrementar la capacidad de
adaptacion del territorio al cambio climético. Estos problemas contribuyen al subdesarrollo del municipio.

Ademas, el proceso participativo incluyd una seccion dedicada exclusivamente a la vision del territorio. Esta
etapa tenia como objetivo permitir que la comunidad de Guadalupe expresara su vision de cémo les gustaria
que fuera el territorio en el futuro.
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Imagen 5. Construccion de la vision con la comunidad

Bienestar para
todos

. " Medio ambiente
Destino Turistico e
Tecnificacion del Emprendimiento

campo y produtividad

Asociatividad
comunitaria

Fuente: elaboracion propia

Propuesta de vision comunidad: en el afio 2043, nuestro municipio se posiciona como un destino prospero y
sostenible que celebra su rica herencia agropecuaria, atrae a visitantes de todo el mundo con sus paisajes
naturales impresionantes, su medio ambiente es sostenible y su vibrante oferta multicultural que seré patrimonio
de la region y de Santander.

1.2. ANALISIS DEL DIALOGO CON INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Los nifios, nifias y adolescentes, tienen un espacio de participacién en la construccién del plan de desarrollo de
la vigencia 2024 a 2027, al igual que todos los actores gremiales y sectoriales, son pieza fundamental en la
construccién y del desarrollo de las estrategias del documento que seré la carta de navegacidn en estos cuatro
afnos, para lo cual se aplicd una metodologia que concentrd cuatro momentos:

e Momento 1. Generando confianza: Actividad para que los y las participantes se presenten

e Momento 2. Informando y afianzando conocimientos: Este momento contempla dos bloques, la
explicacién del PDM, la explicacion del capitulo inversiones con cargo al SGR y las tematicas
priorizadas para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

e Momento 3. Didlogo por la nifiez reflexiones y propuestas: En mesas de trabajo y a partir de cada una
de las tematicas priorizadas para los planes de desarrollo territorial 2024 — 2027, los nifios, nifias y
adolescentes responden ciertas preguntas.
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e Momento 4. Acto simbdlico pacto por la nifiez: Se procede a firmar un pacto entre el mandatario/a con
los nifios, nifias y adolescentes.

Poblacidn que asistio al encuentro participativo

En las graficas que a continuacion se presentan, se muestra la identificacién por genero de la poblacion
asistente a las mesas de participacion de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en funcién a la construccion
del plan de desarrollo Municipal.

Grafica 36. Participacion por género.

Instituto Tecnico Agropecuario

Hombres
44%

Mujeres
56%

= Hombres = Mujeres

Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora

Hombres
33%

Mujeres
67%

= Mujeres = Hombres

Resultados del encuentro

Fuente: elaboracidn propia

El proceso participativo establecié una serie de preguntas a partir de las tematicas priorizadas para los planes
de desarrollo territorial 2024 — 2027, las cuales son respondidas directamente por los nifios, nifias y
adolescentes en los siguientes términos:
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Tematica 1: Desarrollo integral de la primera infancia

Imagen 6. Respuestas tematicas priorizada 1
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Fuente: elaboramon propia
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e Tematica 2: Desarrollo integral de infancia y adolescencia.

Imagen 7. Respuesta tematica priorizada 2
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Fuente: elaboracion propia
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Temaética 3: Apoyo y fortalecimiento a las familias

[}
Imagen 8. ;Qué tiene su territorio que consideres ayuda a fortalecer la familia?
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Fuente: elaboracion propia
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Imagen 9. ;Qué espacios te gustaria compartir con tu familia?
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Fuente: elaboracion propia
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o Tematica 4: Proteccion y atencidn a vulnerabilidades

Imagen 10. ¢ Qué tiene su territorio que lo hace sentir protegido?
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Fuente: elaboracion propia

Imagen 11. ; Qué deberia tener su territorio para sentirse mas protegido?
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Fuente: elaboracion propia
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e Tematica 5: Derecho humano a la alimentacion

Imagen 12. Respuestas tematicas 5
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Fuente: elaboracion propia

Una vez aplicadas las preguntas a las nifias, nifios y adolescentes se evidencia que existen necesidades en
este grupo poblacional y que la administracion municipal debe tener en cuenta en el proceso de formulacion de
las estrategias.

1.3. PARTICIPACION DE ADULTO MAYOR

Los adultos mayores, tienen un espacio especial de participacion en la construccion del plan de desarrollo de
la vigencia 2024 a 2027, al igual que todos los actores gremiales y sectoriales, son pieza fundamental en la
construccion y del desarrollo de las estrategias del documento que seré la carta de navegacion en estos cuatro
anos.

En la imagen que a continuacion se presenta, se describen las necesidades expresadas por los participantes
en la mesa llevada a cabo para el adulto mayor:
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Imagen 13. Necesidades sentidas de la poblacion adulto mayor
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Fuente: elaboracion propia

Es importante adoptar un enfoque integral que reconozca la diversidad dentro de la poblacion adulto mayor y
que aborde sus necesidades de manera holistica. Esto puede incluir medidas para garantizar el acceso
equitativo a servicios de salud de calidad, la promocién de la participacion social y el empoderamiento de los
adultos mayores, la implementacion de politicas de empleo y capacitacion para aquellos que deseen seguir
activos laboralmente, asi como la creacion de entornos fisicos y sociales amigables y accesibles para todas las
edades.

Ademas, es importante considerar el papel de la familia, la comunidad y las instituciones gubernamentales en
el apoyo a la poblacién adulto mayor, fomentando la solidaridad intergeneracional y promoviendo el respeto y
la dignidad de las personas mayores en todas las esferas de la sociedad. En resumen, la planificacion para la
poblacién adulto mayor debe ser inclusiva, participativa y centrada en el envejecimiento activo y saludable de
todos sus ciudadanos.

1.4. PARTICIPACION DE POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Las personas en condicion de discapacidad igualmente participan en la construccion del plan de desarrollo de
la vigencia 2024 a 2027, al igual que todos los actores gremiales y sectoriales, son pieza fundamental en la
construccién y del desarrollo de las estrategias del documento que seré la carta de navegacidn en estos cuatro
afos.
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En la imagen que a continuacion se presenta, se describen las necesidades expresadas por los participantes
en la mesa llevada a cabo para la poblacién en condicién de discapacidad:

Imagen 14. Necesidades sentidas de la poblacion discapacitada
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Fuente: elaboracion propia

El proceso participativo es fundamental para reconocer las necesidades de este grupo vulnerable, en términos
de planeacidn, es crucial considerar las necesidades especificas de estos, en &reas como la accesibilidad fisica
y digital, la educacion inclusiva, el empleo digno y la atencién médica especializada. La planeacién debe incluir
medidas para garantizar la igualdad de oportunidades y la eliminacién de barreras que puedan limitar la
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la sociedad. Esto
puede implicar la implementacién de politicas de inclusién, la promocion de la sensibilizacién y la capacitacion
en temas de discapacidad, y la asignacion de recursos adecuados para programas y servicios dirigidos a esta
poblacion.

1.5. PARTICIPACION ViCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
Las victimas participan en la construccion del plan de desarrollo de la vigencia 2024 a 2027, al igual que todos
los actores gremiales y sectoriales, son pieza fundamental en la construccién y del desarrollo de las estrategias

del documento que seré la carta de navegacion en estos cuatro afios.

En la imagen que a continuacion se presenta, se describen las necesidades expresadas por los participantes
en la mesa llevada a cabo para la poblacién victima:
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Imagen 15. Necesidades sentidas de la poblacion victima del conflicto armado
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Fuente: elaboracion propia

En términos de planificacién, es fundamental tener en cuenta las necesidades especificas de la poblacién de
victimas para garantizar su proteccion, atencién y reparacion integral. Esto implica desarrollar politicas y
programas que aborden las dimensiones fisicas, psicolégicas, sociales y econdémicas del sufrimiento que han
experimentado las victimas y sus comunidades. La planificacidn debe incluir medidas para garantizar el acceso
ala justicia, la verdad, la reparacion y las garantias de no repeticidn, asi como para promover la reconciliacion
y la construccion de paz en las regiones afectadas por el conflicto.

Ademas, es importante adoptar un enfoque diferencial que reconozca las multiples formas de discriminacion y
exclusion que enfrentan las diferentes poblaciones de victimas, incluyendo a mujeres, nifios y nifias, personas
afrodescendientes, indigenas, campesinas y personas con discapacidad. La participacion activa y significativa
de las victimas en el disefio, implementacion y seguimiento de las politicas y programas destinados a
beneficiarlas es esencial para garantizar que respondan realmente a sus necesidades y aspiraciones.

En resumen, para la poblacién victima la planificacion debe ser sensible, integral y centrada en los derechos
humanos, con el objetivo de contribuir a la construccidn de una sociedad mas justa, inclusiva y pacifica para
todas y todos.

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 63 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

¢ MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

CARACTERIZACION
BASICA DEL
MUNICIPIO

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Pégina 64 de 331

E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co

Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

) 8 MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALE;I:NQI_EA GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

2. CARACTERIZACION BASICA DEL MUNICIPIO
2.1. RESENA HISTORICA DE LA FUNDACION

En el afio 1622 con la llegada de algunos miembros de la familia Camacho Sabidos al territorio inicia su
fundacién, gracias a que el capitan José Camacho Sabidos dona un terreno de 8 cuadras para la constitucion
de un pueblo en estas tierras. Seguidamente, en 1691 se cre6 la viceparroquia San Matias del Tirano, y en el
29 del mes de noviembre el capitdn Camacho compromete a su sobrino Juan de Cuadros Rangel cura de Oiba
a que atendiera religiosa y espiritualmente a los fieles de esta viceparroquia, asi como celebrar la fiesta de su
patrono y protector San Matias.

El 20 de junio de 1713 la curia arquidiocesana atendiendo las peticiones de los pobladores, donde solicitaban
la creacién de la parroquia a través del arzobispo, donde obtuvieron la expedicion del decreto “AUTO DE
ERECCION PARROQUIAL DE GUADALUPE”. El 30 de marzo de 1715, Sala Capitular de la Arquidiécesis de
Santa Fe de Bogota aprob6 la “Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe de Moguer” y es asi como la capilla
de Santa Barbara fue el primer templo que tuvo la localidad.

Seguidamente, el 13 de abril de 1715 se ratificé este auto de ereccion a través del presidente del nuevo reino,
Francisco Meneses Bravo de Saravia donde “confirmé en todo y por todo” segun (Cf. Archivo de la curia de San
Gil T.8). Sin embargo, el cura de Oiba manifestando que estaba en desacuerdo del fraccionamiento de su curia,
se opone al auto de ereccidn. Es por lo anterior, que el alcalde de Vélez don Antonio Camacho y Ferro pone fin
enviando una nota al arzobispo que decia “llustrisimo sefior; la segregacion de Guadalupe y su constitucion
como parroquia independiente, no solo es una medida de imperiosa necesidad, si no que esos moradores
recibirdn de vuestra sefioria esa providencia, como una medida redentora y de positiva caridad. Omito otras
razones que pudiera aducir por no hacer demasiado largo este informe”. Es asi, como Guadalupe es designado
como distrito parroquial del cantén de Vélez, para luego finalmente en el afio 1828 ser transferido a la
jurisdiccién del canton de El Socorro.

Finalmente, es constituido municipio desde el afio de 1887.
2.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Guadalupe se ubica en el sur del departamento de Santander, sobre la cordillera oriental y es
uno de los 15 municipios que conforman la provincia comunera. Se encuentra localizado aproximadamente a
173 kilémetros desde Bucaramanga, capital del departamento de Santander, con una duracién aproximada de
4 horas y 50 minutos. Por otra parte, se encuentra aproximadamente a 300 kildmetros de distancia desde la
capital de Colombia por la troncal 55 atravesando la ciudad de Tunja, o 272 kilémetros aproximadamente por
la troncal 452 pasando por la ciudad de Chiquinquira.

Se encuentra ubicado entre las siguientes coordenadas: X = 6°14'49” latitud norte, 75°25°05” latitud oeste, y
su area urbana se ubica a una altitud de 1.395 m.s.n.m. y su Temperatura media oscila entre los 19°C a los
23°C.

Sus limites territoriales por el norte son con el municipio de Chima definido por el rio Suarez y Guapota, por el
sur limita con el municipio de Suaita, por el oriente con el municipio de Qiba y por el occidente con los municipios
de Guacamayo y Contratacion también definido por el rio Suarez.
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El territorio cuenta con diversidad de climas debido a la variedad de pisos térmicos que van desde célidos en
la ribera del rio Suarez desde los 850 m.s.n.m., hasta medio frio acercandose a los 2.000 m.s.n.m. (PSMV,

2016).

La extension total de este municipio es de 15.815 Ha, donde 56 Ha corresponden al area urbana y 15.759 Ha

Imagen 16.Ubicacion de Guadalupe sobre el departamento de Santander y Colombia

&

A

Fuente: Tomado de Geovisor Humboldt

al sector rural. EI municipio cuenta con 14 veredas y el Casco Urbano.
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Imagen 17. Mapa politico de Guadalupe

- Fl'Jénte: EOT

Tabla 9. Veredas del municipio
Vereda Area (ha)
Alto Suarez 1.211
Centro 1.933
La Honda 984
Mararay 813
Pericos y Loros 779
Quitasol 1.346
Sabaneta 1.073
San Antonio 1.597
San Vicente 1.005
San José 927
San Ramoén 669
Solferino 1.479
El Topén 699
El Plateado 1.191
Urbano 51

Fuente: Alcaldia Municipal
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Imagen 18.Territorio de Guadalupe visor Google Earth
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Fuente: Google Earth (2020)

Imagen 19.Territorio de Guadalupe visor Google Earth
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Fuente: Google Earth (2020)
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2.3. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

El municipio de Guadalupe segun proyeccion de poblacion con base en el censo DANE (2018) cuenta con 4.760
habitantes para el afio 2024 (Tabla 10.Poblacién del Municipio de Guadalupe), de las cuales el 49.50% (2.356
hombres) corresponde al género masculino y el 50,50% (2.404 mujeres) al género femenino, asi mismo, con
referencia a la Tabla 11, el indice de masculinidad para 2024 es por cada 100 mujeres hay 98 hombres y el
indice de feminidad es por cada 100 hombres hay 102 muijeres.

Tabla 10.Poblacién del Municipio de Guadalupe

Poblacion 2024 4760
Hombres 2356
Mujeres 2404

Fuente: DANE- proyeccion de poblacién con base en el censo DANE (2018)

Gréfica 37. Poblacion desagregada por sexo

m Porcentaje H = Porcentaje M

Fuente: DANE- proyeccion de poblacion con base en el censo DANE (2018)

Ahora bien, analizando el indicador en el periodo 2018-2024 por genero (Grafica 37 y Gréfica 38) la tendencia
permite concluir que existe mayor crecimiento de poblacion en el género femenino representado en un 25%
versus el 20% de crecimiento para el género masculino. Es importante mencionar, que la tendencia de genero
también se refleja en la proyeccion de poblacion para el afio 2035 segun datos DANE.
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Gréfica 38. Poblacion desagregada por sexo 2018-2035

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0 2018 2020 2024 2035
= Hombre 1.961 2.309 2.356 2.462
Mujer 1919 2.303 2.404 2534
Fuente: DANE- proyeccién de poblacién con base en el censo DANE (2018)
Tabla 11. indices de masculinidad y feminidad 2018-2035
Ao 2018 2020 2024 2035
indice de masculinidad 102,86503 104,19202 103,20307 103,20307
Indice de feminidad 97,21477 95,97664 96,89634 96,89634
Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia. (2018)
Gréfica 39. Comportamiento de los indices de masculinidad y feminidad 2018-2035
104,0
103,0
102,0
101,0
100,0
99,0
98,0
97,0
96,0
95,0
94,0
2018 2020 2024 2035
—— indice de masculinidad indice de feminidad

Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia. (2018)
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En la Grafica 40, se observa que la linea de tendencia lineal permite concluir el decrecimiento del indicador, es
decir, la disminucion de la poblacién guadalupefia en un 37,81% durante los ultimos 39 afios (1985-2024)
representado en 2.894 personas, mientras que al comparar la presente vigencia con la proyeccion de poblacion
a 2035 el indicador refleja un crecimiento en un 4,96% (periodo de 11 afios).

Gréfica 40. Total de poblacion (1985,1993,2018,2020,2024,2035)
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Fuente: DANE- proyecciones de poblacion a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Proyecciones DANE,

censo 2005, 2018

Al analizar las coberturas territoriales (Tabla 12 y Grafica 41) en el area rural se observa entre el afio 1985 y
2024 un decrecimiento de la poblacion en un 51,36% representado en 2.951 personas, mientras que para el
area urbana el indicador presenta crecimiento en un 2.99% (57 personas) en el periodo analizado, evidenciando
que existe una migracion de poblacién del campo a la ciudad, asi mismo, que aquellas personas que han
tomado la decisién de abandonar sus hogares en el area rural no se han establecido en el area urbana de

Guadalupe.

Tabla 12. Distribucion poblacién territorial urbana-rural (1985, 1993, 2018,2020,2024,2035)
Poblacion Urbana Poblacion Rural

Aio
1985
1993
2018
2020
2024
2035

Total Poblacion

7.654
7.252
3.880
4.612
4.760
4.996

1.908
1.971
1.552
1.766
1.965
2.195

5.746
5.281
2.328
2.846
2.795
2.801

Fuente: DANE- proyecciones de poblacién a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Proyecciones DANE,
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Gréfica 41. Distribucién poblacién territorial urbana rural (1985, 1993, 2018,2020,2024,2035)
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Fuente: DANE- proyecciones de poblacion a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Proyecciones DANE,
censo 2005, 2018

Con referencia a la Tabla 13. Proyeccion de edades 2018, 2020, 2024 y la Grafica 42. Porcentaje de crecimiento
de edades 2018 - 2024, se puede observar que a nivel general todos los rangos de edad presentan un
crecimiento entre la vigencia 2018 y 2024, sin embargo, observando la tendencia el mayor crecimiento se da
en los rangos de edad de 60 afios en adelante, dato que se compara con el indice de envejecimiento (Tabla
14. indice de envejecimiento) el cual permite inferir que la poblacion se esta envejeciendo, pasando 75,12% en
2018 a 91,95% en 2024.
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20024
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Tabla 13. Proyeccién de edades 2018, 2020, 2024

2018
194
250
368
315
218
213
215
243
267
255
263
276
193
177
162

2020
261
328
386
339
262
244
259
288
310
304
314
311
257
222
193
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2024

233
319
380
330
249
251
272
294
327
316
312
330
290
253
220

Crecimiento/decrecimiento
20,10%
27,60%

3,26%
4.76%
14,22%
17,84%
26,51%
20,99%
22,47%
23,92%
18,63%
19,57%
50,26%
42,94%
35,80%
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75a79 111 142 169 52,25%
80a 84 86 94 113 31,40%
85y mas 74 98 102 37,84%

Fuente: DANE- proyecciones de poblacién a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda - CNPV 2018.

Grafica 42. Porcentaje de crecimiento de edades 2018 - 2024
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Fuente: DANE- proyecciones de poblacién a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda - CNPV 2018.

Tabla 14. indice de envejecimiento

indice de envejecimiento Afio
91,95% 2024
76,82% 2020
75,12% 2018

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la presencia de poblacién étnica, segun proyecciones de poblacion con base en el censo DANE
(2018) para la vigencia 2024 el municipio de Guadalupe cuenta con 17 personas negras, mulata o
afrocolombiana.
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Grafica 43. Poblacion étnica (2024)
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Fuente: DANE, proyecciones de poblacién con base en el censo DANE 2018

2.3.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacion las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 20.Conclusiones identificadas sector Demografia

Existe mayor crecimiento de poblacion en el género femenino representado en un 25%
versus el 20% de crecimiento para el género masculino en el periodo 2018-2024.

Disminucién de la poblacién guadalupefa en un 37,81% durante los ultimos 39 afios (1985-
2024) representado en 2.894 personas, afectando principalmente el area rural, donde se
observa entre el afio 1985 y 2024 un decrecimiento de la poblacién en un 51,36%
representado en 2.951 personas.

El indice de envejecimiento permite inferir que la poblacién se estd envejeciendo, pasando
75,12% en 2018 a 91,95% en 2024.

Fuente: elaboracidn propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 20.Conclusiones identificadas sector Demografia)
se puede concluir que el problema central del sector demografico es el envejecimiento de la poblacion
guadalupefa (Imagen 21. Arbol del problema sector demogréfico), situacion que se genera principalmente por
la migracion de los jovenes a la ciudad en busca de oportunidades laborales y académicas, dejando a un lado
las labores agropecuarias de los ancestros. Situacién que ha ocasiona que el territorio disminuya la
productividad en el sector.
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Otro concepto importante encontrado en las causas del problema se centra en la baja tasa de natalidad, donde
las personas en edad fértil sienten miedo para constituir una familia, asi mismo, la inestabilidad econoémica que
gira en torno al sector agropecuario y el concepto de conciliacién en los jévenes ha ocasionado dicha situacion.
Frente a los efectos, es claro que la inversién debe centrarse en aquella poblacion mas vulnerable, que para
esta situacion es el adulto mayor, situacién que adicionalmente se corroboro mediante las mesas de
participacion, donde la comunidad inculco la necesidad de mejorar la calidad de vida de las personas de la
tercera edad.

Imagen 21. Arbol del problema sector demografico

(© O  PROBLENIAS

Baja productiva en el sector Disminucion de recursos para otros
agropecuario sectores

S Aumento de los gastos publicos
Disminucién de personas en edad enfocados en la poblacion adulto
productiva mayor

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION GUADALUPENA,
CONVIRTIENDOSE EN UNA TRANSFORMACION SOCIAL PARA
EL TERRITORIO

CAUSAS

Oportunidades ) . Escasos
laborales Migracion de la Baja tasa de natalidad recursos
poblacion joven a la economicos
ciudad para el hogar

Fuente: elaboracion propia
2.4. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

A continuacion, se presentan indicadores socioeconoémicos del municipio de Guadalupe, los cuales permiten
tener un panorama de las problematicas y potencialidades del territorio:

indice de Pobreza multidimensional (IPM)

o Significado: medicion de la pobreza que refleja las multiples carencias que enfrentan las personas
pobres al mismo tiempo en areas como educacion, salud, entre otros.
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o IPM para el municipio de Guadalupe: en la Tabla 15.IPM Guadalupe, se puede observar el IPM del

Municipio de Guadalupe referenciado por coberturas, donde se evidencia mayores carencias en el sector rural.

Tabla 15.IPM Guadalupe

Dominio Guadalupe
Total 39,1%
Cabeceras 15,4%
Centros poblados y rural disperso 54,2%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

De forma particular, en la Tabla 16Tabla 16. Privaciones por hogar segun variable Principales dominios y Grafica
44 se presentan las privaciones por coberturas territoriales, identificando que para el &rea urbana la mayor
carencia esta en el trabajo informal seguido de bajo logro educativo y tasa de dependencia, mientras que para
el area rural la mayor privacion es trabajo informal, seguido de bajo logro educativo y por tercero sin acceso a
fuente de agua mejorada.

Tabla 16. Privaciones por hogar segun variable Principales dominios
Guadalupe

Centros poblados
Total (%)  Cabeceras (%) y rural disperso
(%)

Privaciones por variable

Analfabetismo 17,5 9,7 22,9

Bajo logro educativo 71,2 49,1 86,3

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 1,0 04 1,5
Barreras de acceso a servicios de salud 4.2 1,4 6,2
Tasa de dependencia 32,3 26,7 36,1
Hacinamiento critico 4.6 59 3,7
Inadecuada eliminacion de excretas 29,6 9,0 43,7
Inasistencia escolar 2,3 1,1 3,2

Material inadecuado de paredes exteriores 1,6 0,0 2,7
Material inadecuado de pisos 7,0 0,9 11,2
Rezago escolar 12,0 6,6 15,6

Sin acceso a fuente de agua mejorada 36,4 0,9 60,7
Sin aseguramiento en salud 13,2 14,7 12,2
Trabajo infantil 1,7 1,4 18

Trabajo informal 90,1 82,8 95,2

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)
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Gréfica 44. Privaciones por hogar segun variable Principales dominios
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

Enlalmagen 22.Medida de pobreza multidimensional se puede observar el IPM urbano por manzanas, a través
de rangos de incidencia.
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Imagen 22.Medida de pobreza multidimensional
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3. COMPONENTE DIAGNOSTICO

Desde el componente diagnostico se encontrara informacion en cada uno de los sectores de inversion
correspondiente al municipio de Guadalupe, esto a fin de determinar las principales problematicas que en los
préximos capitulos seran tenidas en cuenta para la planificacion estratégica del territorio, desde el componente
programatico y el componente financiero.

3.1. LINEA ESTRATEGICA 1: DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA PARA
GUADALUPE

3.1.1. COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

Teniendo en cuenta las competencias a nivel territorial, el analisis del presente sector esta orientado a definir
las condiciones del territorio en funcién al aumento de la productividad y competitividad de las unidades
productivas a través de la implementacion de acciones que apunten a la correccion de fallas de mercado.

3.1.1.1. COMERCIO, INDUSTRIA

Segun datos DANE, el municipio de Guadalupe presenta los siguientes indicadores con ocasién al valor
agregado y valor agregado per capita, donde se visualiza un crecimiento en el periodo 2011-2021 para los dos
indicadores, como se observa en las Gréfica 45. Valor agregado y Grafica 46. Valor agregado per cépita, a
través de la linea de tendencia.

Tabla 17.Valor agregado y Valor agregado per capita

Afio Valor agregado (Miles de millones  Valor agregado per capita (Pesos

de pesos corrientes) corrientes)

2011 45,3016 9058514,62
2012 52,5296 10665898,6
2013 53,9956 11163030,4
2014 61,0168 12818656,9
2015 54,6191 11680725,4
2016 62,0313 13415064,8
2017 58,5652 128714634
2018 63,7518 14132525,6
2019 60,7104 13572639,6
2020 62,6726 13589035,2
2021 76,2093 16459895

Fuente: TerriData, con datos de DANE
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Gréfica 45. Valor agregado
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Fuente: TerriData, con datos de DANE
Grafica 46. Valor agregado per capita
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Frente al valor agregado por actividades econdmicas, en la Tabla 18. Porcentaje del valor agregado por
actividades econdmicas se presenta el indicador por actividad primaria, secundaria y terciaria en el periodo
2011-2021. En la Grafica 47, se evidencia el comportamiento de la tendencia, visualizando que las actividades
primarias presentan un comportamiento creciente (crecimiento del 106% en el periodo evaluado), mientras que

Fuente: TerriData, con datos de DANE

las actividades secundarias y terciarias han decrecido en 67% y 11% respectivamente.
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Tabla 18. Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas

Ao Actividades primarias (%) Actividades secundarias Actividades terciarias
2011 19,578 21,681 58,741
2012 25,411 22,63 51,959
2013 25,694 23,276 51,03
2014 27,303 23,07 49,627
2015 29,911 17,737 52,352
2016 37,6 15,264 47,136
2017 34,84 13,544 51,616
2018 33,96 11,433 54,607
2019 31,228 11,363 57,409
2020 38,278 8,131 53,591
2021 40,32 7,176 52,505

Fuente: TerriData, con datos de DNP con informacion del DANE

Gréfica 47. Porcentaje del valor agregado por actividades econoémicas
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Fuente: TerriData, con datos de DNP con informacion del DANE
3.1.1.2. TURISMO

Segun Carrefio (2019) el turismo debe entenderse como una estructura que contempla: Alojamiento (hoteles,
posadas y hostales), alimentacion (restaurantes, cafeterias, comedores tipicos), recreacion o esparcimiento
(balnearios y museos) y otros servicios (operadores turisticos y comercio), donde interacttan tres componentes,
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el primer la regién generadora de turistas como actor principal, el segundo lugar la region de trénsito o ruta que
son las zonas geograficas, y en tercer lugar la region receptadora de turistas que es precisamente la industria
turistica (Leiper, 1979).

Bajo la premisa anterior, se presentan las condiciones del sector turistico para Guadalupe.

Prestadores de servicios turisticos

El municipio cuenta con 38 prestadores de servicios turisticos con Registro Nacional de Turismo activo y
categorizados en 11 hoteles, 10 hostales, 6 fincas turisticas, 3 establecimientos de hospedaje no permanentes,
1 campamento, 2 viviendas turisticas, 1 Casa turistica, 1 refugio y 3 agencias de viajes operadoras.

Segun el Ministerio de comercio, industria y turismo para el afio 2022, el municipio de Guadalupe presenta los
siguientes indicadores:

Tabla 19. Indicadores territoriales 2022

Total camas establecimientos de alojamiento y hospedaje 352
Total habitaciones establecimientos de alojamiento y hospedaje 203
Prestadores de servicios turisticos activos en RNT 38
Establecimiento de alojamiento y hospedaje 34
Visitantes extranjeros no residentes 7

Fuente: Ministerio de comercio, industria y turismo

Atractivos Turisticos

Segun el plan de desarrollo Turistico del municipio de Guadalupe (2023), el municipio cuenta con los siguientes
atractivos turisticos:

Tabla 20. Atractivos turisticos

No Nombre Tipo de Bien

1 Santuario Nuestra Sefiora de Guadalupe Patrimonio cultural material
2 Parque Principal de Guadalupe Santander Patrimonio cultural material
3 Casa de la Cultura Jorge Saul Meneses Franco Patrimonio cultural material
4 Calle del Capitan Comunero Ignacio de la Pefiuela Patrimonio cultural material
5 Cerro del Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe = Patrimonio cultural material
6 Sendero Peatonal Las Gachas Patrimonio cultural material
7 Capilla del Humilladero/San Martin Patrimonio cultural material
8 Urnas Patrimonio cultural material
9 Monumento Pasos del Libertador Patrimonio cultural material
10 Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora. Patrimonio cultural material
11 Camino real-Ruta de la sal Patrimonio cultural material
12 Piquete Guadalupefio Patrimonio cultural inmaterial
13 Choyu Patrimonio cultural inmaterial
14 Guarapo Guadalupefio Patrimonio cultural inmaterial
15 Artesanias Tipicas Guadalupe Patrimonio cultural inmaterial
16 Ferias y fiestas del municipio de Guadalupe Patrimonio cultural inmaterial ferias y fiestas
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17 Cumplearios del municipio Patrimonio cultural inmaterial ferias y fiestas
18 Fiestas patronales de la Virgen de Guadalupe Patrimonio cultural inmaterial ferias y fiestas
19 Fiesta a la Virgen del Carmen Patrimonio cultural inmaterial ferias y fiestas
20 Caverna de los Pericos Sitios naturales
21 Pefia Del Cajén Sitios naturales
22 Cascada el Perico Sitios naturales
23 Cascada Tres Chorros //Tres Cascadas Sitios naturales
24 Piedra Del Sapo Sitios naturales
25 Quebrada Las Gachas Sitios naturales
26 Cueva Del Berraco/Verraco Sitios naturales
27 Cascada De Los Caballeros Sitios naturales
28 Caverna Del Arco Sitios naturales
29 Balneario Natural Quebrada La Gloria Sitios naturales
30 Balneario quebrada el Salitre Sitios naturales

Fuente: plan de desarrollo Turistico del municipio de Guadalupe (2023)

Conceptualizacion del territorio

El Turismo se viene convirtiendo para muchos guadalupefios en la fuente principal de ingresos, por su
crecimiento vertiginoso, representado en el 40,32% del valor agregado del municipio (Terridata).

El desarrollo de forma excesiva del sector se ha generado gracias a los atractivos turisticos naturales con los
cuales cuenta, crecimiento que ha sido de forma espontanea sin intervencién del sector publico o privado.
Segun Carrefio (2019), Guadalupe recibe aproximadamente 600 turistas al mes, en temporadas bajas a medias,
y en temporadas altas hasta 1.000 turistas al mes.

Ahora bien, aunque cuenta con cierta infraestructura turistica, la situacion actual no es 6ptima para el nimero
de visitantes que recibe, dado que no cuenta con hoteles que superan tres estrellas, existen barreras en la
calidad del servicio al cliente, la falta de infraestructura adecuada para prestar los servicios gastronomicos y de
esparcimiento, la falta de agencia de viajes y operadores turisticos, la falta de guias turisticos, la falta de un
servicio de transporte adecuado y constante, ocasionan un turismo desordenado y poco sostenible.

Por ofra parte, uno de los principales atractivos turisticos de Guadalupe es la Quebrada las Gachas, sitio
turistico natural ubicado a 4 kilometros aproximadamente del casco urbano del municipio. En este espacio existe
la posibilidad de practicar senderismo, observacion de flora y fauna, actividad de bafio en la Quebrada y
observacion del paisaje.

Las Gachas corresponde a una “microcuenca que nace en la vereda Sabaneta y desemboca en una cascada
de 20 metros de altura. Este destino turistico es caracteristico por la roca que lo conforma, en forma de lajas
de color rojizo a lo largo de 1400 metros, en la que se encuentran mas de 200 pequefias piscinas naturales,
que son en si el atractivo turistico del territorio” (Orduz, Garcia, Gutiérrez, 2021), cuenta con dos accesos,
Sendero Vereda Centro y Sendero Vereda Sabaneta.

Segun Orduz, Garcia, Gutiérrez (2021) la capacidad de carga efectiva es limitante para el area de bafio de Las
Gachas, permitiendo solamente 101 visitantes por dia, mientras que los senderos permitirian un flujo hacia la
quebrada de 505 y 1362 turistas al dia, que circularian por los senderos de las veredas Centro y Sabaneta
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respectivamente, para un total de 1867 personas, sin embargo, la capacidad de carga turistica de todo el
atractivo no puede ser superior a la que arroja el area de bafio de la quebrada.

De igual forma, con ocasion a los resultados de Evaluacién del impacto ambiental y la capacidad de carga
turistica de la quebrada Las Gachas (Guadalupe, Santander) y formulaciéon de medidas de manejo, Orduz,
Garcia, Gutiérrez (2021) concluyen que frente al “concepto de turismo sostenible y las implicaciones de este se
puede afirmar que en el destino turistico de la quebrada Las Gachas (&rea de bafio y senderos de acceso) no
se realiza la actividad de forma adecuada, siendo las actividades de senderismo y bafio las evaluadas con un
mayor porcentaje de impacto, que se sucede sobre los sistemas fisico y biético”

Asi mismo, la misma evaluacién identificé que los impactos generados por el turismo excesivo en las Gachas
han generado la transformacién del paisaje y el cambio en la percepcion paisajistica, asi como en los elementos
naturales que han sido intervenidos de manera continua.

Otra situacion negativa encontrada frente al turismo desmesurado en la quebrada Las Gachas son los conflictos
entre la comunidad y el visitante, dado que arrojan residuos al suelo y contaminan el lugar.

Finalmente, el Plan De Desarrollo Turistico Del Municipio de Guadalupe (2023) identificé como limitaciones en
el area turistica para el municipio la inexistencia de estudios de capacidad de carga en los atractivos turisticos,
el mal estado de las vias terciarias. la falta de parqueaderos en el Casco Urbano, la falta de guias turisticos
certificados, la carencia de un plan de manejo de residuos, la falta de capacitacién en primeros auxilios, la baja
competencia en bilingliismo, la falta de capacitacion en temas relacionados con el turismo y la débil
implementacion de las politicas publicas municipales.

3.1.1.3. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 23.Conclusiones identificadas sector turismo
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Fuente: elaboracion propia
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A partir de las conclusiones identificadas, se concluye que existe una probleméatica de planificacién en cuanto
a la capacidad turistica del territorio, afectando de forma negativa los atractivos turisticos naturales y con ello
ocasionando conflictos sociales entre el turista y el guadalupefio.

La situacion antes descrita, se ocasiona principalmente por la falta de inversion publica o privada en el sector,
el desconocimiento en planeacién turistica ni en herramientas para el proceso, asi como la inequidad social que
con lleva a ofrecer un turismo de baja calidad solo con el propdsito del ingreso para el hogar.
A continuacién, se presenta el arbol del problema:
Imagen 24. Arbol del problema sector Turismo
@ DIAGRAMA DE
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Fuente: elaboracion propia
3.1.2. AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL
La poblacién rural del municipio de Guadalupe segun Censo Nacional Agropecuario 2014 es de 2.165

habitantes para el afio 2014, y segun proyecciones Censo Nacional DANE 2018, los habitantes del sector rural
para el afio 2024 son 2.795 habitantes.
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Ahora bien, teniendo en cuenta la base de datos del CNA 2014, sélo 519 son productores agropecuarios. A
continuacién, en la tabla 21, se observa la relacion de habitantes con nimero de productores y Unidades de
Produccion Agropecuaria (UPA) para las 14 veredas y expansion urbana.

Tabla 21.Relacién de veredas con nimero de UPAs, viviendas, hogares, personas y productores.

UPNA Unidad de Productores
Nombre Vereda UP  UPA produccién no Viviendas Hogares Personas Resi
. esidentes
agropecuaria

Alto Suarez 11 110 1 28 28 88 22
El Centro 318 | 312 6 143 143 399 115

El Mararay 84 83 1 24 24 73 16
El Plateado 83 81 2 20 20 69 15
Honda 112 | 112 0 41 41 135 29
Pericos Y Loros 64 63 1 23 23 55 18
Quitasol 142 | 140 2 59 61 191 47
Sabaneta 185 181 4 73 74 217 39
San Antonio 234 | 227 7 99 105 287 66
San José 146 = 144 2 45 46 119 31
San Ramon 147 | 142 5 62 64 201 48

San Vicente 123 | 122 1 22 22 60 7
Solferino 147 | 136 11 55 55 171 33
Topon 94 93 1 31 31 89 29

Expansion Urbana 13 13 0 5 5 11 4
TOTAL 2003 = 1959 44 730 742 2165 519

Fuente: Tomado de Censo Nacional Agropecuario 2014.

El municipio de Guadalupe cuenta con una extension total de 15.815 hectareas, de las cuales el sector rural
tiene un area de 15.759 hectareas segin EOT (2004).

Su ubicacién sobre la cordillera oriental que corresponde a la gran regién Andina facilita el desarrollo de las
actividades agropecuarias, asi como su red hidrica que favorece el afloramiento de las diferentes especies
nativas y convierte esta zona en un area ambiental excepcional de gran riqueza hidrica y forestal para el
departamento.

Las actividades agropecuarias son un pilar de la economia del municipio, donde predominan los cultivos como
café, cacao, platano, maiz, tomate, entre otros. Adicionalmente, la ganaderia es una actividad econoémica
importante para el territorio. Es importante resaltar que los productos agricolas producidos en el municipio en
su mayoria proceden de cultivos artesanales que se han venido desarrollando con conocimientos ancestrales
que ha pasado de generacion en generacion, esto ha llevado a la baja productividad y poca eficiencia en la
explotacién de los suelos altamente aptos para agricultura, teniendo en cuenta, que la cobertura de asistencia
técnica especializada para el sector rural es baja.

Otro aspecto importante para tener en cuenta es que la baja productividad esta directamente relacionada con
la informalidad en la tenencia de la tierra, adicionalmente trae consecuencias que afectan el mercado de crédito
sobre los productores agropecuarios, llegando a afectar incluso la inversion que las administraciones publicas
pueden realizar en este sector.

Analizando el tema de informalidad, esta se concentra mayormente en el sector rural y “es una estimacién del
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grado de informalidad de la tenencia de la tierra en los territorios, que permite identificar y delimitar &reas con
posible presencia de informalidad a nivel predial, y sirve de insumo técnico en el proceso de planificacion del
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural del pais” segun el Ministerio de Agricultura (2019) emitido
en el informe de Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA.

Colombia segun el informe de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA para el afio 2019, cuenta
con un 52% de informalidad en la tenencia de tierra, el departamento de Santander tiene un 47,21% de
informalidad ocupando el puesto nimero 6 a nivel nacional, y finalmente, el municipio de Guadalupe tiene un
indice del 45,44% de informalidad.

Gréfica 48. Comparativo indice de informalidad de la tierra

Guadalupe 454
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Fuente: Elaboraci6n propia, datos tomados de informe UPRA 2019

Segun Censo Nacional Agropecuario, DANE 2014, el municipio de Guadalupe cuenta con un total de 2.087
Unidades de Produccién Agropecuarias (UPASs) por personas residentes en produccidn, con una extension total
de 2.385,86 Hectareas, clasificadas segun Tabla 22. Cantidad y area de UPAs segun extensién por personas
residentes y Gréfica 49. Clasificacién de UPA’s por extension de tierra, de las cuales el 18,4% tienen acceso a
maquinaria para actividad agricola y el 15,81% tienen acceso a maquinaria para actividad pecuaria, sélo el
9,48% cuentan con infraestructura, el 17,3% tienen acceso a crédito, el 3,48% tienen sistemas de riego y
finalmente el 38,04% cuentan con asistencia técnica.

Tabla 22. Cantidad y area de UPAs segUn extension por personas residentes

Cantidad de UPAs Extension de UPAs en Ha
Menor a 5 Ha 1.238 718,51
Entre 5y 10 Ha 481 717,74
Entre 10 y 50 Ha 350 819,51
Entre 50 y 100 Ha 18 130,1
Mas de 100 Ha 0 0
Total de UPAs 2.087 2.385,86

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2014
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Grafica 49. Clasificacion de UPA’s por extension de tierra
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2014

De la Tabla 22. Cantidad y area de UPAs segun extension por personas residentes y Grafica 49. Clasificacion
de UPA’s por extension de tierra, se puede inferir 1.238 Unidades de Produccion Agropecuaria de menos de 5
Ha de extension, agrupan 718,51 Ha (30,11% del territorio total de las UPA’s presentes del municipio), y son el
59,32% del total de las UPAs existentes. Lo anterior, nos indica que el area promedio de las Unidades de
Produccion Agropecuaria menores a 5 Ha es de 0,58 Ha, lo que conlleva a que predominen los cultivos
artesanales y afecte directamente la produccion agricola y pecuaria.

Datos que se confirman con el proceso participativo, donde la comunidad manifestaba que la produccion de
sus tierras en un alto porcentaje no pasaba mas alla del consumo familiar, dado que no existia garantia para la
comercializacién de los productos.

Ahora, teniendo en cuenta la base agricola segun las evaluaciones agropecuarias (EVA) desde el 2006 al 2018
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el municipio de Guadalupe cuenta con cultivos transitorios,
anuales y permanentes, cuya distribucion se presenta en la Tabla 23. Cultivos del municipio de Guadalupe |,
de la cual se puede inferir que el cultivo de mayor representatividad es el café seguido de la cafia de azlcar,
cacao, yuca, guayaba y maiz.

Tabla 23. Cultivos del municipio de Guadalupe 2006 — 2022

Afo Area Sembrada (Ha) Area Cosechada (Ha)  Produccion (toneladas)
AGUACATE

2010 9,0 1,0 5,0

2012 12,0 10,0 60,0

2013 9,0 9,0 54,0
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2014 9,0 9,0 54,0
2015 9,0 9,0 54,0
2016 9,0 9,0 54,0
2017 12,0 7,0 42,0
2018 15,0 8,0 64,0
2019 12 8 64
2020 12 8 64
2021 12 12 96
2022 18 12 108
CACAO
2009 118,0 0,0 0,0
2010 146,0 20,0 20,0
2011 156,0 40,0 40,0
2012 166,0 136,0 95,2
2013 155,0 135,0 94,5
2014 180,0 155,0 108,5
2015 229,0 144,0 100,8
2016 207,0 160,0 112,0
2017 2270 180,0 126,0
2018 247,0 180,0 144,0
2019 227 180 144
2020 227 180 144
2021 227 227 181,6
2022 237 157 125,6
CAFE
2007 1403,3 1050,0 957,0
2008 1357,5 1125,0 979,0
2009 1396,3 1239,6 893,6
2010 1298,7 1296,0 934,3
2011 1302,0 1178,8 731,9
2012 1342,0 1050,0 787.5
2013 1435,5 1115,7 773,5
2014 14517 1206,5 904 .4
2015 14475 1235,1 1327,5
2016 1352,4 1131,3 12575
2017 1268,4 1081,8 1398,0
2018 1267,5 1067,0 1410,3
2019 1296 1066 1407
2020 1301 1071 1307
2021 1310,88 1085,82 1183,54
2022 1306,84 1113,5 1057,72
CANA PANELERA

2007 400,0 392,0 3724,0
2008 4420 400,0 3680,0

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Pagina 90 de 331

E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.qov.co
Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

4 \ MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027
2009 210,0 200,0 2200,0
2010 210,0 180,0 1800,0
2011 140,0 130,0 1300,0
2012 193,0 133,0 1729,0
2013 165,0 130,0 1690,0
2014 130,0 130,0 1690,0
2015 135,0 95,0 1140,0
2016 115,0 80,0 1040,0
2017 135,0 90,0 936,0
2018 145,0 100,0 1040,0
2019 135 100 10000
2020 135 100 10000
2021 135 135 13500
2022 140 120 12000
CAUCHO
2010 7,0 0,0 0,0
2012 14,0 0,0 0,0
2013 7,0 7,0 7,0
2014 7,0 7,0 7,0
2015 17,0 7,0 84
2016 17,0 7,0 8,4
CIiTRICOS
2012 28,0 20,0 360,0
2013 25,0 25,0 450,0
2014 28,0 25,0 450,0
2015 38,0 35,0 525,0
2016 48,0 40,0 600,0
Ao Area Sembrada (Ha) Area Cosechada (Ha) Produccion (toneladas)
FRIJOL
2006 4,0 4,0 5,0
2007 4,0 3,0 6,0
2012 8,0 7,0 7,0
2013 17,0 15,0 15,0
2014 4,0 4,0 4,0
2015 40,0 30,0 25,5
2016 21,0 17,0 24,5
2017 20,0 17,0 18,9
2018 5,0 5,0 6,0
2019 0 0 0
2020 22 21 5,3
2021 25 25 2,8
2022 25 24 3
GUAYABA
2010 158,0 6,0 60,0
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2012 158,0 60,0 600,0
2013 160,0 115,0 1150,0
2014 160,0 140,0 1400,0
2015 199,0 194,0 582,0
2016 2840 2540 1620,0
2017 90,0 80,0 800,0
2018 95,0 85,0 850,0
2019 90 80 800
2020 90 80 800
2021 90 90 900
2022 100 90 900
MAiz
2007 24,0 20,0 24,0
2009 300,0 270,0 4725
2010 200,0 180,0 315,0
2011 150,0 130,0 2275
2012 46,0 43,0 774
2013 97,0 88,0 220,0
2014 35,0 32,0 56,3
2015 100,0 80,0 126,6
2016 90,0 76,0 134,3
2017 75,0 63,0 61,8
2018 10,0 10,0 8,8
2019 0 0 0
2020 72 69 138
2021 74 74 148
2022 69 62 93
MANDARINA
2010 10,0 6,0 90,0
2011 24,0 17,0 2550
PLATANO
2007 69,0 69,0 350,0
2008 69,0 69,0 350,0
2009 60,0 50,0 400,0
2010 40,0 35,0 280,0
2014 80,0 80,0 960,0
2015 25,0 25,0 125,0
TOMATE
2012 3,0 2,5 37,5
2013 8,5 7,0 105,0
2014 45 4,0 28,0
2015 25,0 18,0 270,0
YUCA
2007 68,0 68,0 986,0
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2008 80,0 80,0 960,0
2009 80,0 70,0 1050,0
2010 130,0 130,0 1950,0
2011 100,0 80,0 1200,0
2012 150,0 100,0 1600,0
2013 145,0 130,0 2080,0
2014 135,0 130,0 1950,0
2015 40,0 20,0 200,0
2016 200,0 180,0 2160,0
2017 200,0 180,0 2160,0
2018 160,0 160,0 1920,0
2019 0 0 0
2020 110 106 1272
2021 110 110 1320
2022 108 110 1590

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (EVA) desde el

De la Tabla 23, se puede concluir que el cultivo que mas produccién representa en toneladas es la cafia
panelera, seguida de la yuca, café y guayaba, son los cultivos mas representativos del municipio en términos
de produccion. Ahora bien, los cultivos mas representativos segun el area (Ha) sembrada y cosechada son el

2006 al 2022

café, cafia panelera, cacao, yuca, guayaba y maiz.

A continuacién, en la Tabla 24. Analisis de la tendencia de los cultivos por productividad, se muestran los
cultivos que se presentaron anteriormente, donde se analiza la tendencia de la productividad de acuerdo con

el periodo con informacién, teniendo en cuenta la produccion en toneladas de cada uno de ellos.

Tabla 24. Analisis de la tendencia de los cultivos por productividad
Periodo analizado

AGUACATE
CACAO
CAFE
CANA PANELERA
CAUCHO
CITRICOS
FRIJOL
GUAYABA
MAIZ
MANDARINA
PLATANO
TOMATE
YUCA

2010-2018
2010-2018
2007-2018
2007-2018
2010-2016
2012-2016
2006-2018
2010-2018
2007-2018
2010-2011
2007-2015
2012-2015
2007-2018

Productividad Toneladas de
incremento o
disminucion

Aumentd 59,0
Aumentd 124,0
Aumentd 453,3
Disminuy6 -2684,0
Aumentd 8,4
Aumentd 240,0
Aumentd 1,0
Aumentd 790,0
Disminuy6 -15,3
Aumentd 165,0
Disminuy6 -225,0
Aumentd 2325
Aumentd 934,0

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (EVA) desde el
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Grafica 50. Analisis de la tendencia de los cultivos por productividad
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (EVA) desde el
2006 al 2018

De acuerdo con la Tabla 24Tabla 24. Andlisis de la tendencia de los cultivos por productividad y Grafica 50.
Analisis de la tendencia de los cultivos por productividad, se puede observar que la tendencia de produccién
del municipio de Guadalupe es estable, de acuerdo con la linea de tendencia ha aumentado en un bajo
porcentaje 5,5% para el periodo 2007-2018. Es importante mantener esta tendencia en la productividad agricola
del municipio, ya que si disminuye podria estar en riesgo la seguridad alimentaria del territorio. Lo anterior,
basado en el analisis del area promedio de las Unidades de Produccion Agropecuaria, donde se deduce que la
comunidad cultiva lo que necesita para consumo familiar, dado que no existia garantia para la comercializacion
de los productos y la tierra esta muy dividida.

El municipio cuenta con la ganaderia como una de las actividades econémicas del territorio, donde se encuentra
ganado tipo leche, tipo carne y doble propésito, encontrando razas como el Pardo Suizo, Holstein, Cebu, entre
otros. A continuacion, en la Tabla 25. Inventario de ganado 2012 y 2016 se relaciona el inventario de ganado
segun Evaluaciones Agropecuarias (EVA) de los afios 2012 y 2016 clasificado por edad y sexo, donde se puede
inferir que hubo una disminucién del 35,4% durante este periodo en la cantidad de ganado existente en el
municipio.

Tabla 25. Inventario de ganado 2012 y 2016

ez Cantidad

Clasificacion por edad 2012 2016
Machos menores de 12 meses 2.200 1.037
Hembras menores de 12 meses 3.000 1.151
Machos de 12 a 24 meses 500 1.302
Hembras de 12 a 24 meses 3.500 1.105
Machos de 24 a 36 meses 900 1.593
Hembras de 24 a 36 meses 2.500 1.366
Machos mayores de 36 meses 450 4.072

Hembras mayores de 36 meses 4.500 357
Total 18.550 11.983

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) 2012 y 2016, gobernacion de Santander
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Es importante mencionar que para el afio 2012 y 2016 el tipo de bovino que predominé en el municipio era el
doble propdsito con razas predominante como el Pardo Suizo y Cebu por Holstein, seguido del ganado tipo
carne como se observa en la Tabla 26. Inventario de ganado por raza predominante 2012 y 2016, lo que indica
que a nivel de productividad las mayores utilidades se ven reflejadas en la comercializacién de ganado tipo
carne.

Tabla 26. Inventario de ganado por raza predominante 2012 y 2016

Ao Propésito %  Razao cruce predominante = Unidades Productoras
Leche 5 Holstein 20
2012 Carne 25 Cebu 40
Doble propésito 70 Cebu X Holstein 700
Leche 7,3 Holstein 32
2016 Carne 20,2 Cebu 88
Doble propésito = 72,5 Pardo Suizo 316

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) 2012 y 2016, gobernacion de Santander

Segun registros EVA en los afios 2012 y 2016, el municipio de Guadalupe realizé un total de sacrificios de 1.248
y 955 cabezas de ganado respectivamente, como se puede observar en la Tabla 27. Inventario de ganado
sacrificado 2012 y 2016, lo que indica disminucién de la productividad de carne en un 23,48% en cabezas de
ganado y del 22,48% en peso sacrificado, para este periodo. Esto deja ver la disminucion de productividad
desde el sector pecuario, siendo este uno de los principales motores de la economia del territorio.

Tabla 27. Inventario de ganado sacrificado 2012 'y 2016

A Total Peso promedio  Total peso sacrificado  Produccion por afio
fo Sexo e s
sacrificios (Kg) (Kg) (Kg)
Macho 131 420 55.020
2012 Hembra 1.117 370 413.290 468.510
Macho 161 430 69.230
2016 bra 794 370 293.780 363.010

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) 2012 y 2016, gobernacion de Santander

El ganado tipo leche es minoria en el municipio, sin embargo, es transcendental mencionar la importancia que
desempefia en la economia del territorio, por esto, en la Tabla 28. Produccion de leche (litros) se relaciona la
produccion de leche de los afios 2012 y 2016 segun registros EVA, donde se puede identificar que hubo un
incremento en la produccion de 16,15% en litros de leche para este periodo.

Tabla 28. Produccién de leche (litros)
Periodo de

- Tipo de . Vacas de Produccion de Produccion de
Ao sl lactancia en - - , . N
explotacion dias ordefio litros por dia litros por aio
Lechera 0 0 0
2012 especializada 1.659.000
Lechera tradicional 210 850 4
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Doble propésito 180 1.500 3,5
esrl;gf:;igtlaigda 235 107 10
2016 | echera tradicional 235 674 5 1.927.000
Doble proposito 235 940 4

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) 2012, 2016

Frente a los diferentes tipos de pasto encontrados en el territorio, se encuentran pastos de corte, natural,
mejorada, cultivo forrajero, sistema silvopastoril, donde a continuacién en la Tabla 29. Tipos de pasto y area
encontrados en el territorio se dara informacién del area presente en el territorio de cada uno de los
mencionados, asi como la variedad que predomina para el afio del 2012, segun informacién de las Evaluaciones
Agropecuarios de la gobernacion de Santander.

Tabla 29. Tipos de pasto y &rea encontrados en el territorio

Ao Tipo de pastoreo Area (Ha) Variedad predominante
Corte 820 elefante o gigante
Natural 6.500 grama nativa
2012 Mejorada 1.100 Bachearia Brizantha
Cultivo forrajero 40 Aro, Matarratén
Sistema silvopastoril 1.500 Sabana, Guayaba

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuarias (EVA) 2012, 2016

El municipio también cuenta con otras especies producidas en el territorio, a continuacion, se relacionan en la
Tabla 30. Inventario de especies menores del municipio el inventario para los afios 2012 y 2016.

Tabla 30. Inventario de especies menores del municipio
Inventario anual

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Especie 2012 2016 2020 2021 2022 2023
Porcinos 330 360 130 230 797 797
Avicola 30000 30000 1900 3640 = 4020 4123
Apicola (colmenas) 110 130 - - - -
Piscicola 16.000  15.600 ; ; : i
Equino 700 1200 348 475 412 488
Asnos 10 80 - - - -
Mulas 350 700 - - i i
Ovinos 600 800 275 204 189 205
Caprinos 320 350 19 16 14 33
Bovino i 15886 15012 16887 = 16820

Fuente: Tomado de Evaluaciones Agropecuari

as (EVA) 2012, 2023
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3.1.2.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
Conexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 25. Conclusiones identificadas sector agropecuario

El municipio de Guadalupe tiene un indice del 45,44% de informalidad de los terrenos, lo
que repercute directamente en la baja productividad, ademas trae consecuencias que
afectan el mercado de crédito sobre los productores agropecuarios, llegando a afectar
incluso la inversiéon que las administraciones publicas pueden realizar en este sector
agropecuario.

El municipio de Guadalupe posee baja implementacién del uso de las tecnologias en los
procesos del sector agropecuario, esto teniendo en cuenta que sélo el 18,4% tienen acceso
a maquinaria para actividad agricola y el 15,81% tienen acceso a maquinaria para actividad
pecuaria, sblo el 9,48% cuentan con infraestructura, el 17,3% tienen acceso a crédito, el
3,48% tienen sistemas de riego y finalmente el 38,04% cuentan con asistencia técnica.

Segun Censo Nacional Agropecuario 2014, sélo el 15,14% del total del territorio es utilizado
para la produccidn agropecuaria, lo que conlleva a una baja productividad del sector, donde
se puede inferir que la comunidad cultiva lo que necesita para el consumo familiar, dado
que no existe garantia para la comercializacion de los productos y los hogares no poseen
suficiente tierra para sembrar grandes extensiones. El 59,32% del total de las UPAs
existentes en Guadalupe, poseen un promedio de 0,58 Ha.

Fuente: elaboracion propia

De forma general, el municipio de Guadalupe para el sector agricola ha mantenido estable su produccién para
el periodo 2007-2018, en el sector pecuario disminuy6 la produccion de carne en un 22,48% para el periodo
2012-2016, sin embargo, fortalecié la produccion de leche ya que para el mismo periodo incrementd en un
16,15% la produccion de litros por afio. Por ultimo, se deben aplicar esfuerzos por parte de la administracion
municipal en problematicas puntuales como el incentivo a la legalizacién de predios, implementacion de
asistencia técnica agropecuaria, y motivar a la comunidad para aprovechar de forma 6ptima los terrenos en la
agricultura.

Seguidamente, se aplicé la herramienta arbol del problema, dando como resultado la identificacién de causas
y consecuencias:
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Causas indirectas

Vias en mal estado

Baja inversion de los
entes territoriales en
el sector
agropecuario

Baja productividad y
aumento de terrenos
sin  produccion y
aprovechamiento

Cultura de trabajo
individual, no hay
asociatividad

Desconocimiento de
la materia prima

Cultivos con baja
eficiencia 0
improductivos

Migracion de la
comunidad del sector
rural

Poca inversién del
sector privado vy
publico

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Tabla 31. Arbol del problema sector agricultura y desarrollo rural

Causas directas

Baja
comercializacion de
los productos

Ausencia de
proyectos
productivos

Altos  costos de
implementos e
insumos en el sector
agropecuario
Bajos precios de
productos
agropecuarios
Ausencia de
procesos de

transformacion de la
materia prima

Poca 0 nula
asistencia técnica al
sector agropecuario

Escasa mano de obra

Alto indice de
informalidad en la
tenencia de tierras

Problema
identificado

Baja
implementacion de
tecnologia y
tecnificacion en el
sector
agropecuario,
productividad sélo
para el consumo

Consecuencias
directas

Baja calidad de vida
de los habitantes del
sector rural

Incremento de los
niveles de pobreza
en la poblacién rural

Pérdida de
oportunidades  de
ingresos  de  los
productores
agropecuarios

Seguridad
alimentaria en riesgo

Disminucion de la
actividad econdmica
mas importante del
territorio

Fuente: elaboracion propia
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Consecuencias
indirectas

Bajo ingreso per cépita

Aumento de
desempleo en el sector
agropecuario

Baja participacién en el
mercado
departamental

Desabastecimiento de
los productos
agropecuarios

Deterioro de la imagen
favorable del municipio
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3.1.3. TRANSPORTE

El municipio de Guadalupe se encuentra ubicado al sur del Departamento de Santander, en la provincia
comunera, a una distancia de 173 Kildémetros de la ciudad de Bucaramanga. Actualmente el Unico medio de
acceso al municipio es por carretera y existen dos rutas de acceso hasta la cabecera municipal:

e La primera sobre la via nacional partiendo del municipio de Oiba, con una trayectoria de 23,5 km, esta
via se encuentra mayormente en asfalto y en un alto porcentaje en buenas condiciones, con pasos en
deterioro mayormente por fallas geologicas.

e Lasegunda ruta parte del municipio de Contratacién, con una trayectoria de 19 kilometros, esta via se
encuentra en regulares condiciones, con pasos en alto grado de deterioro y especialmente dos puntos
neuralgicos.

Con respecto a la primera via mencionada, el estado actual del corredor vial comprendido entre la Vereda Sirena-
Vereda El Tirano y el tramo Helechal sector Pintadero- Vereda San José- Vereda Alto Suérez sector San pedro
los cuales, se ha visto directamente afectado por deslizamientos, perdida de las bermas, erosiones en la
superficie de rodadura, asentamientos en su seccion transversal y por presencia de aguas subterraneas (CAS,
2012). Producto, de las fallas geolégicas y geotecnias que circundan al municipio, ya que se encuentra ubicado
al Este de la falla del Rio Suarez, y forma parte del patron tectdnico de la cordillera oriental.

Adicionalmente, se encuentra dentro de una gran estructura denominada Sinclinal de Suaita- Chima (CAS,
2012.), que se caracteriza por poseer pliegues suaves, con lineamientos paralelos y crestas en los anticlinales
erosionadas, con ejes direccionados al NE. Las capas presentan buzamiento predominante hacia el Noroeste y
Sudeste (SGC, 2023).

En consecuencia, se requiere de manera indispensable la intervencién del municipio en las vias secundarias por
parte de la gobernacién de Santander que comunican al municipio de Guadalupe, esto teniendo en cuenta que
son las mismas vias que comunica con los municipios de Guacamayo, San José, Chima, contratacion y Oiba, ya
que dichos tramos viales son imprescindibles para impulsar el desarrollo econémico, mejorar la conectividad y el
acceso a los mercados y servicios de la comunidad guadalupefa y sus comunidades colindantes.

Asi mismo, cabe recalcar que los tramos afectados son los Unicos tramos de acceso directo a mencionados
municipios y en caso de derrumbe y/o avalancha, el acceso al municipio de Guadalupe y sus municipios
colindantes quedaran inactivos y generaran una paralisis vial que afectara directamente la movilidad, economia
y la calidad de vida de los usuarios que transitan dicho corredor vial.

A continuacion, se presenta una tabla, la cual contiene los trazados en planta de las vias afectadas, los tramos
criticos, las zonas de derrumbe, entre otras patologias presentes en los corredores viales previamente
mencionados.
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Tabla 32. Descripcion de tramos vias afectadas municipio de Guadalupe
MAPA GEOLOGICO DE COLOMBIA ESC 1:1.000.000- Servicio Geoldégico Colombiano, 2020.

02K 1-Sm

vam e
7

T~
1

Shehyes

Nota: Localizacion del Municipio de
Guadalupe- identificacion de fallas segun
Servicio Geoldgico Colombiano, 2020.
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Nomenclatura Localizacion

Latitud Longitud

P(4.1) 6.230139°  -73.386772°

P(4.2) 6.230206°  -73.386469°

P(4.3) 6.230103°  -73.383978°

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123

Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Concepto

Pérdida de la
berma y
desplazamiento
de la banca en el
carril derecho
sentido
Guadalupe- Oiba.

Pérdida de la
berma y
desplazamiento
de la banca en el
carril derecho
sentido
Guadalupe- Oiba.

Pérdida de la
berma y
desplazamiento
de la banca en el
carril derecho.
Macaneo de la
vegetacion.
sentido
Guadalupe- Oiba.

Registro Fotografico
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P(4.4) 6.231464°  -73.381606°
Peligro de
derrumbe ylo
deslizamiento. Alta
presencia de
humedad en el
terreno
produciendo una
perdida en la
ladera.

P(4.5) 6.234211°  -73.379203° Pérdida de |la
berma y
desplazamiento

de la banca carril
derecho de la via.
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P(4.6) 6.230206°  -73.386469°

P(4.7) 6.235428°  -73.378775°

P(4.8) 6.237214°  -73.378889°
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Alta presencia de
material vegetal.
sentido

Guadalupe- Oiba.

Pérdida de Ia
berma y
desplazamiento
de la banca carril
derecho de la via.
Alta presencia de
material  vegetal.
Presencia de
diferencia de
alturas negativas y
positivas
(Hundimiento vial)
de 30 cm de altura
promedio en el
tramo sentido
Guadalupe- Oiba.

Pérdida de la
berma carril
izquierdo y
desplazamiento
de la banca
sentido

Guadalupe- Oiba.
Desnivel de la
calzada, fractura
de la superficie de
rodadura,

patologia piel de
cocodrilo.

sentido

Guadalupe- Oiba.
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P(4.9) 6.237344°  -73.378947°  Desnivel de la

calzada, fractura
de la superficie de
rodadura,
patologia piel de
cocodrilo y grietas
parabolicas.
sentido
Guadalupe- Oiba.

GaogleEarth

Nomenclatura Localizacién Concepto Registro Fotografico
Latitud Longitud
P(6.28) 6.259025°  -73.432819° Pérdida de |la
berma y
desplazamiento

de la banca en
carril  izquierdo
sentido
Guadalupe-
Contratacion.
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P(6.35) 6.262447°  -73.431669° Pérdida

berma

desplazamiento
de la banca en el
izquierdo

carril
sentido

Guadalupe-
Contratacion.

P(6.39) 6.264141°  -73.433569° Pérdida

P(6.40) 6.264847°  -73.432778°
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berma

desplazamiento
de la banca en el
izquierdo

carril
sentido

Guadalupe-
Contratacion.

sentido

Guadalupe-
Contratacion.

de la

de |la

Grietas en bloque
o fractura multiple
en la placa huella
izquierda,
escalonamiento, y
asentamiento

y

y
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P(6.41)

P(6.42)

6.265133°

6.265231°

-73.433206°

-13.433292°

Pérdida de placa
huella. Grietas en
bloque o fractura
multiple a lo largo
de la seccién
transversal,
escalonamiento,
levantamiento
localizado y
asentamiento
sentido
Guadalupe-
Contratacion.
Pérdida de placa
huella. Grietas en
bloque o fractura
mltiple a lo largo
de la seccién
transversal,
escalonamiento,
levantamiento
localizado y
asentamiento
sentido
Guadalupe-
Contratacion.
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P(6.43) 6.248485°  -73.420759° Pérdida de placa

huella. Grietas en
bloque o fractura
multiple a lo largo
de la seccién
transversal,
escalonamiento,
levantamiento
localizado y
asentamiento
sentido
Guadalupe-
Contratacion.

P(6.45) 6.265839°  -73.433753°  Grietas en blogue
o fractura multiple
a lo largo de la
seccion
transversal,
escalonamiento, y
asentamiento en
sentido
Guadalupe-
Contratacion.

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 107 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

\
ALCALDIA DE GUADALUPE

SANTANDER

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE GUADALUPE

NIT.800.099.694-9

Version 1.0

2024/02/01

PLA-PDE-15 200-00

P(6.46)

P(6.46)

P(6.53)

P(6.57)

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

6.265858°  -73.433850°

6.266164°  -73.434039°

6.269336°  -73.433417°

6.271242°  -73.435664°

Grietas en bloque
o fractura multiple
a lo largo de la
seccion
transversal,
escalonamiento,
baches,
descaramiento, y
asentamiento en
sentido
Guadalupe-
Contratacion.

Fractura multiple,
escalonamiento,
descaramiento,
levantamiento
localizado y
asentamiento en
sentido
Guadalupe-
Contratacion.

Pérdida de Ia
berma y
desplazamiento
de la banca en el
carril  izquierdo
sentido
Guadalupe-
Contratacién.

Escalonamiento,
asentamiento  en
placa huella
derecha y piedra
pegada  sentido
Guadalupe-

Contratacién.

PLAN DE DESARROLLO 2024-2027
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P(6.58) 6.271358°  -73.435872° | Escalonamiento,
asentamiento en
placa huella

izquierda y piedra
pegada  sentido
Guadalupe-
Contratacién.

P(6.63) 6.270742°  -73.440561° Asentamiento en
placa huella
izquierda y piedra
pegada  sentido
Guadalupe-
Contratacion.

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal Guadalupe (2054) B

En conclusion, es necesario la rehabilitacion y el mantenimiento de los puntos criticos previamente sefialados
en los disefios en planta, ya que estos tramos conforman puntos estratégicos de la malla vial de acceso al
municipio y en caso tal de suspension y/o derrumbe se verian incomunicados los municipios tales como el
municipio de Guacamayo, San José, Chima, Contratacion y Oiba. Afectando directamente el comercio,
transporte, comunicacion de las poblaciones que conforman dichos municipios

Por otra parte, el municipio de Guadalupe actualmente tiene 14 veredas y 10 sectores reconocidos socialmente,
segun Secretaria de Planeacion.

Las vias terciarias del municipio suman aproximadamente 155,5 kilémetros, las vias secundarias son 50 km
aproximadamente, y finalmente 27,2 km son vias particulares. La conectividad vial entre el casco urbano y las
veredas se hace a través de vias terciarias en afirmado en un 90% en regulares condiciones, situaciéon que
genera impacto socioecondmico a la poblacion en general, asi mismo, las vias secundarias se encuentran en
la misma condicion. A continuacién, se observa en la Tabla 33 informacion de las vias que comunica a cada
vereda, distancia y problemas existentes.
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Tabla 33 Clasificacién y estado de la red vial municipal

Vereda Sector Estado
Alto Suarez En malas condiciones
El Centro Centro llano En malas condiciones
El Mararay La Lajita En malas condiciones
El Plateado En malas condiciones
Pericos Y Loros Palo blanco En malas condiciones
La Honda Empalizada En malas condiciones
Quitasol Empalizada, Sirena En malas condiciones
Sabaneta En malas condiciones
San Antonio En malas condiciones
San José Carare En malas condiciones
San Ramon En malas condiciones
San Vicente En malas condiciones
Solferino La Chorrera, Meseta, Tirano, el Placer En malas condiciones
Topdn En malas condiciones
Sabaneta En malas condiciones
Santa Lucia Helechal En malas condiciones

Fuente: Secretaria de Planeacion, obras y servicios publicos
El municipio se caracteriza por poseer una amplia red de caminos de herradura que fueron utilizados en el siglo
XIX, a continuacién, en la Tabla 34. Caminos identificados en el sector rural del municipio de Guadalupe se
enumeran estos.

Tabla 34. Caminos identificados en el sector rural del municipio de Guadalupe

Nombre del camino Vereda

Camino los desechos Sabaneta

Camino De Herradura Via San Miguel Sabaneta

Camino De Herradura Via Las Gachas Sabaneta
Camino De Herradura Vereda Centro Alto Centro Alto

Camino De Herradura Cerca A La Escuela La .
San Antonio

Chorrera

Camino De Herradura Vereda Alto Suarez Alto Suarez
Camino De Herradura Vereda San Vicente San Vicente

Fuente: Alcaldia Municipal, documento de consultoria 2018
3.1.3.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta el analisis en el item anterior, los aportes documentales del programa de gobierno, el
proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por el Desarrollo”,
se presenta a continuacion las conclusiones identificadas, el problema central, problemas conexos, causas y
consecuencias asociadas:
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Las vias en el municipio sin lugar a dudas son una de las principales problematicas en el territorio, teniendo en
cuenta que la economia del municipio gira entorno al sector agropecuario y las vias son el instrumento de
comercializacion de productos; asi mismo, el avanzado deterioro de la infraestructura vial genera un impacto
negativo por el alto costo de los fletes, baja comercializacion de los productos y aumento en tiempos de
desplazamiento. Se hace indispensable poder contar con un instrumento que permita categorizar las vias e

Imagen 26.Conclusiones identificadas sector transporte

El municipio de Guadalupe no cuenta con informacién de calidad para realizar un
diagnéstico que permita identificar a fondo las principales problematicas del sector
transporte. Es necesario realizar y formular un documento que permita caracterizar las
vias terciarias del municipio para asi de esta forma poder priorizar los recursos a invertir
en el sector.

La intercomunicacion del municipio se hace uUnicamente a través de forma terrestre por
dos vias de acceso, donde la principal via se encuentra pavimentada, sin embargo, a lo
largo de esta se encuentran mudltiples fallas geolégicas que la han deteriorado,
encontrandose puntos criticos que ponen en riesgo el ingreso al municipio, y la via alterna
esta en malas condiciones en su mayoria de trayecto, donde se hace necesario un
vehiculo campero para poder transitarla.

A través del proceso participativo se pudo identificar que para la comunidad del sector
rural y urbano, el sector transporte es uno de los sectores con una necesidad sentida, ya
que las vias terciarias que intercomunican las veredas con el casco urbano se encuentran
en deterioradas condiciones, con pocos trayectos de placa huella, donde carece de obras
de drenaje transversal para evitar carcavas sobre la superficie de estas. Las vias en un
alto porcentaje presentan una capa compacta de material granular natural. Requieren de
mantenimiento periédico a través de reconformacién y recuperacion de la banca, limpieza
mecanica y construccion de cunetas, extensidon y compactacion de material para
recuperacion de los espesores de afirmado adecuados.

Fuente: elaboracion propia

identificar los trayectos con mayor prioridad de intervencién.

Dicha problematica se ve encausada por situaciones como la topografia del terreno montafioso, ausencia de

mantenimiento preventivo y correctivo, baja inversion e injerencia politica en la priorizacién de inversion.

Seguidamente, se aplicé la herramienta arbol del problema, dando como resultado la identificacién de causas

y consecuencias:

Causas indirectas

Zonas  geologicas
inestables, drenajes
de escorrentias por
altas pendientes del
territorio, bajo
mantenimiento
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Tabla 35. Arbol del problema sector transporte

Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado directas indirectas

Deterioro de las .. -~ -

, L Dificultad en la Impacto econdmico Pérdida de cosechas o

vias terciarias y . L . : S

) intercomunicacion por baja = baja produccion.
secundarias  del e
- terrestre  de la comercializacién de

territorio 2 S
poblacion rural del productos y altos = Migracién de
municipio costros de transporte = poblacion
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Desconocimiento de = Construccion  de
la normatividad legal = vias sin estudios
previos y soportes
técnicos
Perimetro rural sobre = Topografia
cordillera oriental con = montafiosa de
altos porcentajes de dificil acceso Aumento de tiempos
pendiente de viaje

Aumento de costos de
transporte de carga y
pasajeros

Injerencia politica en = Baja inversidén y Aumento de costos de

la inversion del sector  priorizacion de Condicionamiento del
) transporte de carga y
transporte, recursos al sector medio de transporte .
SO pasajeros
insuficientes transporte

recursos propios
Fuente: elaboracion propia

3.1.4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

De acuerdo con la ley 142 de 1994 las entidades territoriales deben asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, para lo cual el Municipio de
Guadalupe cuenta con la empresa Aguas Publicas De Guadalupe EPG SA ESP.

A continuacion, se presenta el analisis de este sector a través de los tres servicios basicos, acueducto,
alcantarillado y aseo.

Los subsidios para los estratos 1, 2 y 3 estan en el 50%, 30% y 15% respectivamente.
Acueducto

El municipio de Guadalupe cuenta con una empresa de servicios publicos llamada EPG SA ESP, actualmente
cuenta con un total de 815 suscriptores, de los cuales 784 estan activos.

La empresa EPG SA ESP es la encargada de administrar los recursos del acueducto municipal, el cual cuenta
con una planta de tratamiento de agua potable, adicionalmente cuenta con un tanque de almacenamiento para
posteriormente ser distribuida al sector urbano del municipio. La captacién la realiza de seis fuentes hidricas
las cuales son: El Salitre, La Gloria, La Pava, Los Estados, La Torre y El Gallego.

Respecto a la infraestructura del servicio de agua potable en el casco urbano, se observa que el sistema cuenta
con bocatomas de fondo (rejillas) en las fuentes abastecedoras, no cuentan con un control de caudal. Por otra
parte, la aduccidn se realiza por tubos con diametros de 4" y 6”.

La planta de tratamiento de agua potable (PTAP) consta de solo procesos elementales tales como clarificacion
(coagulacion, floculacion y sedimentacidn), filtracion, cloracion y almacenamiento. No se cuenta con un proceso
documentado y ordenado para la limpieza de las estructuras. Existe un macromedidory el 99% de las viviendas
cuentas con micromedidores. Los lodos son descargados al alcantarillado sanitario sin previo tratamiento,
segun PSMV (2016).
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Por otra parte, en la Tabla 36. Caracterizacion de usuarios del acueducto municipal, se observa la distribucién
de usuarios por categoria y estrato. La empresa de servicios publicos tiene una cobertura de acueducto del

100% sobre el perimetro urbano.

Tabla 36. Caracterizacion de usuarios del acueducto municipal
Categoria y estrato Acueducto informacion base 2024

Residencial estrato 1
Residencial estrato 2
Residencial estrato 3
Residencial estrato 4
Residencial estrato 5
Residencial estrato 6
Comercial
Oficial

252
424
12
0
0
0
70
35

Fuente: Empresa de servicios publicos EPG SA ESP

En cuanto al indicador de cobertura total de acueducto y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el municipio de Guadalupe para el periodo 2009-2021 presentd un crecimiento del 77,33%,
pasando en 2009 del 19,5% a 96,83% para el afio 2021 como se observa en la Gréafica 51. Cobertura de
acueducto 2008-2021, datos que generan dudas frente al indicador, teniendo en cuenta que en el periodo 2009-
2011 la cobertura se mantuvo sobre el 19,5%, pasando al 100% en el afio 2012, seguidamente para el periodo
2013-2015 estabilizarse sobre el 19,9% y posteriormente estabilizarse sobre el 96,5% hasta el afio 2021. Lo
anterior demuestra que hay una falencia en el reporte de los datos de cobertura por parte de la empresa de
servicios publicos, ya que el reporte REC (Reporte de Estratificacion y Cobertura) comprende la cobertura para
todos los predios del territorio, comprendiendo el sector urbano y sector rural, donde es evidente que el sector
rural no cuenta con un porcentaje alto de cobertura de agua potable.

Grafica 51. Cobertura de acueducto 2008-2021
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 2008-2021

Frente al indice de riesgo de calidad del agua para el consumo humano (IRCA) se observa en la Grafica 52.
Datos de Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano 2016-2022 que para los afios 2017 y
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2022 el indice IRCA obtuvo un decrecimiento de forma significativa, manteniéndose en la calificacion SIN
RIESGO, siendo el mas alto para el afio 2016 con clasificacion RIESGO, pudiendo identificar que la calidad del
agua que produce la planta de tratamiento de agua potable del municipio es eficiente en el proceso.

Grafica 52. Datos de indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano 2016-2022
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Fuente: Datos abiertos, Secretaria de Infraestructura, Gobernacion de Santander

Respecto al area rural, suelo rural existen 9 acueductos pequefios, con una cobertura de 22%, sobre el total de
viviendas. La calidad del agua suministrada suele ser deficiente por la falta de tratamiento, ocasionando
problemas de salud a la poblacion, especialmente a la poblacién infantil. La captacién es rudimentaria, estos
sistemas consisten en mangueras conectadas directamente a las fuentes (nacederos o aljibes y quebradas). El
78% de la poblacién rural utiliza sistemas de aprovisionamiento de agua para el consumo manual de pozos,
agua lluvia, nacimientos o quebradas.

Alcantarillado

El municipio de Guadalupe cuenta con una red de alcantarillado de tipo sanitario combinado con conexiones
de aguas lluvias. El sistema de recoleccidn de aguas no realiza ningun tratamiento, generando contaminacion
sobre las fuentes hidricas sobre las cuales vierten estas aguas.

Seguin PSMV (2016), la cobertura de alcantarillado para el casco urbano del municipio es del 88%, donde se
hace a través de cuatro sectores. El alcantarillado es de tipo combinado, donde el 90% es de material Gress y
el 10% restante es de material PVC y asbesto cemento. En toda la cabecera municipal se cuenta con 100
sumideros para aguas lluvias, entregando estas al sistema de alcantarillado, donde se encuentra una
problematica con los sedimentos debido a la baja pendiente ocasionando velocidades de 0,45 m/seg, muy bajas
para arrastrar estos. Por otra parte, las basuras que son arrastradas por escorrentia y ocasionan obstruccion
de la tuberia en época de verano.

El sistema de alcantarillado hace tres descargas de aguas negras sobre la quebrada La Llanera, una cuarta y
quinta descarga se realiza sobre un afluente de la quebrada La Chorrera que desemboca sobre la quebrada La
Pava, la sexta descarga se realiza sobre la quebrada EI Palmito que desemboca sobre la quebrada La Llanera,
finalmente la descarga se realiza sobre el sector de plaza de ferias, segun PSMV (2016).
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Por otra parte, en cuanto a cobertura total de alcantarillado, en la Grafica 53, se presenta el comportamiento
del indicador para el periodo 2008-2021, permitiendo concluir que en el periodo analizado (14 afios) ha
disminuido en un 0,9% en total, sin embargo, al analizar el dato de la vigencia 2012, el indicador presenta un
dato atipico, llegando hasta 100% la cobertura de alcantarillado para el territorio, igualmente para el periodo

2016-2018 se presenta un incremento significativo en la cobertura, llegando a 46,9% para finalmente
estabilizarse cerca del 19%.

Gréfica 53. Cobertura de alcantarillado 2008-2021
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

Actualmente la empresa de servicios publicos cuenta con 793 usuarios distribuidos segun Tabla 37.
Caracterizacién de usuarios de alcantarillado municipal.

Tabla 37. Caracterizacion de usuarios de alcantarillado municipal

Categoria y estrato Alcantarillado informacion base 2024
Residencial estrato 1 174
Residencial estrato 2 405
Residencial estrato 3 12
Residencial estrato 4 0
Residencial estrato 5 0
Residencial estrato 6 0
Comercial 70
Oficial 35

Fuente: Empresa de servicios publicos EPG SA ESP

En el sector rural la cobertura es del 23,5% segun PSMV 2016, donde las personas en sus viviendas disponen
las aguas residuales a pozo séptico, lo cual permite inferir que, del total de viviendas rurales, 208 cuentan con
pozos septicos y 679 viviendas no cuentan con esta solucion de saneamiento bésico para el afio 2016. Ahora
bien, de las viviendas rurales que no cuentan con saneamiento basico, que corresponden al 76.5% del total de

las viviendas rurales, disponen sus aguas residuales por escorrentia o arrojan directamente las excretas a las
fuentes hidricas.
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Aseo

El municipio de Guadalupe cuenta con servicio de recoleccion de residuos solidos para el casco urbano
realizado dos veces por semana, con una cobertura del 100%. El dia lunes corresponde a residuos organicos,
y el dia miércoles corresponde a inorganicos. Actualmente se realiza con un vehiculo tipo compactador que se
encuentra en excelentes condiciones, donde segun EPG SA ESP se recolectan en promedio 440 toneladas
afio. Se pudo identificar que en el periodo comprendido entre 2020-2023 hubo un incremento del 27,7% de los
residuos sélidos, pasando en el afio 2020 de recoger 318 toneladas, a 440 toneladas para el afio 2023.

Actualmente cuenta con una cobertura de 740 usuarios distribuidos y caracterizados segun Tabla 38.
Caracterizacién de usuarios de aseo municipal.

Tabla 38. Caracterizacidn de usuarios de aseo municipal

Categoria y estrato Aseo informacion base 2024
Residencial estrato 1 211
Residencial estrato 2 412
Residencial estrato 3 12
Residencial estrato 4 0
Residencial estrato 5 0
Residencial estrato 6 0
Comerecial 70
Oficial 35

Fuente: Empresa de servicios publicos EPG SA ESP

El municipio actualmente realiza la disposicién final de los residuos sélidos en el relleno sanitario EMPSACOL

ubicado en el municipio de San Gil. Segun cifras de EPG SA ESP en promedio el municipio genera 37 toneladas

mensuales de residuos solidos, cuya clasificacion se observa en la Gréfica 54. Clasificacion de residuos sélidos,

de la cual se puede inferir, que el mayor porcentaje corresponde a los residuos organicos (48,16%) segun PGIR

(2014).

Gréfica 54. Clasificacién de residuos sélidos
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Fuente: Plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIR, 2014)
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La cobertura del servicio de aseo de los ultimos 14 afios ha disminuido en un 0,9%, pasando desde el 19,5%
en el afio 2008 hasta el 18,6% en el afio 2021 segun Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Segun Gréfica 55. Cobertura de aseo 2008-2021, se observa que en los Ultimos 14 afios se presentaron datos
atipicos, ya que en el afio 2012 la cobertura llegd hasta el 100% para el territorio, igualmente para el periodo
2016-2018 se presenta un incremento significativo en la cobertura, llegando a 46,9% para finalmente
estabilizarse cerca del 19%.

Grafica 55. Cobertura de aseo 2008-2021
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Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

Por ultimo, los residuos sélidos del sector rural en su gran mayoria son quemados o dispuestos en cualquier
lugar, y corresponden al 70% de la poblacion total, lo cual genera procesos de contaminacion al aire por
quemas, al suelo por la disposicién inadecuada que genera descomposicion y contaminacion también de los
afluentes hidricos. En algunos casos la poblacién rural entierra los residuos generados en sus viviendas.

3.1.4.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:
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Imagen 27.Conclusiones identificadas sector agua potable y saneamiento basico

Aseo: Las rutas de recoleccion de basuras las realiza la empresa de servicios publicos del
municipio, sin embargo, no posee recursos suficientes para generar rutas adicionales de
recoleccion de residuos sélidos en el sector rural ya que incrementaria los gastos de
disposicion, sumado a esto las vias en mal estado traen como consecuencia que el valor del
transporte sea elevado y eleven el tiempo de desplazamiento, por lo que no se alcanzaria a
abarcar las rutas con el vehiculo que dispone la empresa.

Acueducto: La zona rural del municipio posee 14 veredas, de la cuales sdlo existen 9
acueductos pequefios, cubriendo sélo el 22% de las viviendas. Alli la calidad del agua es
deficiente por la falta de tratamiento, ocasionando problemas de salud a la poblacion,
especialmente a la poblacién infantil. EI 78% de la poblacién rural utiliza sistemas de
aprovisionamiento de agua para el consumo manual de pozos, agua lluvia, nacimientos o
quebradas.

Alcantarillado: La comunidad del sector rural vierte sus aguas residuales por escorrentia en
las laderas, generando contaminacion a las fuentes hidricas. s6lo el 23,5% de las viviendas
rurales poseen pozos sépticos. En el casco urbano, la cobertura de alcantarillado es del
88%, sin embargo, se realiza siete vertimientos de forma directa a cuatro quebradas,
ocasionando un impacto ambiental elevado.

Fuente: elaboracion propia
La cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo para el sector rural es deficiente, lo que ocasiona un gran
impacto ambiental, ya que los residuos sélidos y los vertimientos en un gran porcentaje contaminan las fuentes
hidricas.

Seguidamente, se aplicé la herramienta arbol del problema, dando como resultado la identificacién de causas
y consecuencias:

Tabla 39.Arbol del problema sector agua potable y saneamiento basico

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado directas indirectas

. g . Generacion de  gases

Bajos Ingresos a la Escasos recursos para Acumulacion de residuos

invernadero, contaminacién

empresa de servicios generar rutas de aseo en el solidos, quema y mala .
o o visual y a las fuentes
publicos sector rural disposicion de estos o
hidricas
. Infraestructura de Baj Incremento de la morbilidad
Obsolescencia de Baja cobertura de . .
. acueductos veredales en acueducto, Enfermedades y virus 'y mortalidad por
infraestructura . . . .
malas condiciones alcantarillado 'y enfermedades intestinales.
) . . aseo en el area Generacion de focos de Prospectiva negativa en el
Topografia montafiosa  Hogares dispersos — NS R
rural del municipio contaminacién sector y desvalorizacion
. .. Desconocimiento de N
Ausencia de formacion Contaminacion d

normas  sanitarias e

impactos ambientales
Concesiones de agua Ausencia de PTARs vy Enfermedades derivadas
vencidas PTAPs de problemas sanitarios

Fuente: elaboracion propia

€ Baja calidad de agua

en el area ambiental fuentes hidricas

Altos niveles de pobreza
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3.2. LINEA ESTRATEGICA 2: GUADALUPE SOSTENIBLE Y RESILIENTE
3.21. AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Municipio de Guadalupe es conocida como “el cafio cristales de Santander” por su majestuosa quebrada Las
Gachas que atrae a turistas nacionales e internacionales.

El clima del municipio varia con respecto a la elevacién, ya que el territorio cuenta con un rango entre los 890
y 2.000 metros sobre el nivel del mar. Por lo anterior, se observan temperaturas en un rango entre los 18 a 24
grados centigrados, donde las temperaturas mas altas se encuentran sobre el cafién del rio Suarez y la parte
baja del rio Oibita, mientras que las temperaturas més bajas se pueden encontrar en el territorio elevado
correspondiente a los limites con los municipios de Suaita y Oiba, especificamente en las veredas Solferino, El
Topén y Quitasol. En la Imagen 28Imagen 28. Variacion de temperatura en el municipio de Guadalupe se
pueden observar la variacion de la temperatura en el territorio municipal.

Imagen 28. Variacién de temperatura en el municipio de Guadalupe
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Fuente: Alcaldia Municipal, documento de consultoria 2018

Por ofra parte, el municipio tiene una precipitacion media multianual en un rango de 2.805 y 3.565 milimetros
anuales, segun datos arrojados (1974-2017) por la estacién de meteorologia ubicada en La Laja cerca de la
cabecera municipal. De igual forma, se presenta en la Grafica 56. Variacion de la precipitacion media mensual
multimodal para la estacion La Laja, la variacidn de la precipitacién media mensual multimodal para el municipio
de Guadalupe y su area de influencia.
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Grafica 56. Variacion de la precipitacion media mensual multimodal para la estacion La Laja

Precipitacion media multianual en estaciones de la zona de influencia
600
500 i I
. 400 i |
E 300
: 200
100
0 .
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
M |ajala 113.4| 160.8 | 229.3 | 351.7 | 382.1| 254.5 | 260.4| 279.9| 316.5 | 401.1| 340.4| 190.3
o Olival 112.6| 153.1| 241.9 | 380.4 | 383.0| 282.1| 284.2| 279.3| 311.0| 411.5| 338.1| 2186
Suaita 96.4 | 90.7 | 167.5 | 262.0 | 310.0| 231.4| 205.3| 211.1| 237.8 | 301.5| 230.4| 132.5
M Chima 97.2 | 159.4| 247.7 | 350.2 | 347.9| 198.2 | 222.8| 252.0| 300.3 | 384.9| 299.0| 166.1
W ElSantuario| 154.9 | 171.8 | 284.5 | 424.8 | 521.0( 369.1 | 340.8| 433.1| 460.3 | 486.8| 393.3| 239.7

Fuente: Alcaldia Municipal, documento de consultoria 2018

Con respecto a la red hidrografica del municipio de Guadalupe, el municipio aporta a la cuenca del rio Suarez,
la cual es alimentada por el rio Oibita donde confluyen todas las quebradas del norte del municipio, por el
occidente las quebradas confluyen a la quebrada La Pava y esta al rio Suarez, en el centro las quebradas
confluyen a las quebradas La Llanera y San Antonio que vierten las aguas al rio Oibita, al oriente las quebradas
drenan sus aguas sobre la quebrada La Honda, afluente del rio Oibita, y finalmente por el sur, las aguas drenan

sobre la quebrada La Laja que confluye directamente al Suérez.

Imagen 29. Red hidrogréfica del municipio de Guadalupe
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Fuente: Alcaldia Municipal, documento de consultoria 2018
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Es importante aclarar que la cuenca del rio Suérez esta caracterizada por el Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrografica (POMCA 2.015) la cual contempla el bajo y medio Suérez la cual la definen 60
municipios, entre ellos Guadalupe, aportando el 2,4% del total del area de la cuenca, siendo 609.904,5 Ha su
area total.

Dentro del POMCA (2015), se define de forma general la cuenca baja y media del rio Suarez, documento que
refleja las problematicas y las proyecciones de recuperacion que tienen las entidades con jurisdiccidn sobre el
rio. Una de las grandes problematicas es la contaminacion, analizando los indices de ICOMO, ICOSUS e
ICOTRO, donde el primero (ICOMO) corresponde al indice de contaminacién por materia orgénica (“El
parametro que afectd en su mayoria fueron los coliformes totales, que son aportados a pequefios y grandes
vertimientos de aguas residuales domésticas”), donde en su mayoria de trayecto el indicador se encuentra en
rango medio; el segundo (ICOSUS) corresponde al indice de contaminacién por sélidos suspendidos, donde
en la mayoria de los puntos de muestreo se mantuvo este indice en rango bajo a excepcion de tres puntos
donde se concentra una alta cantidad de materia organica convertida en sélidos suspendidos; el tercer
(ICOTRO) indice corresponde a la concentracion de fésforo total en el cuerpo de agua, donde en la mayoria
del trayecto no se encontraron rastros de fosforo, sin embargo, en 9 de los 32 puntos de muestreo hay
enriquecimiento de este elemento debido a cultivos sobre la cuenca como cafia de azucar, frutales, maiz y yuca
que usan plaguicidas organofosforados.

El POMCA emite una conclusion importante sobre la contaminacién del rio Suarez, donde el 90% de los
vertimientos liquidos son de tipo doméstico, el mayor aportante a esta contaminacion es el departamento de
Boyaca especificamente empresas privadas, empresas de producciéon de trucha, centro recreacional
COMFABOQY y la mina Paz del Rio. En todo su recorrido el rio Suarez recibe un estimado de 4'657.011,88
Kg/afio.

Si bien una problematica analizada es la contaminacidn del rio Suarez, hay otro punto de vista importante que
el POMCA permite identificar y es la disminucién de las zonas de proteccion de ecosistemas y bosques de los
territorios, por ello se hace un analisis profundo desde diferentes componentes como hidrologia y clima, uso del
agua, ecosistemas estratégicos, social, cultural y econémico, dando como resultado un mapa (Imagen 30) con
un escenario tendencial a 10 afios si seguimos devorando nuestros ecosistemas y ampliando las zonas de
actividad agropecuario.
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Imagen 30. Mapa escenario tendencial para la cuenca del rio medio y bajo Suarez

T N
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Fuente: POMCA (2015)

Por otra parte, el POMCA también plantea una construccion de escenarios deseados para el area de influencia
de la cuenca del rio Suarez, proponiendo actividades como “Vigilancia y control de asentamientos humanos,
construccion de obras de proteccién y adecuacion hidraulica, diques filtrantes para el control de grandes masas
de transporte sélido, estructuras de consolidacion y retencion de sedimentos y rectificacion de cauces dentro
de zonas urbana, Restringir el ingreso de turistas y poblacidn a zonas de proteccion forestal, principalmente en
las temporadas de bajas de precipitaciones y altas sequias, Prohibir la tala y deforestacion de especies nativas
en zonas estratégicas, Delimitacién de zonas de reserva de proteccion forestal, Construccion de caminos o
lineas cortafuegos...”, que permitan el cuidado de la zona mencionada y garantice la sostenibilidad de los
ecosistemas estratégicos de los territorios, con un resultado en 10 afios como se observa en la Imagen 31.
Mapa escenario deseado para la cuenca del rio medio y bajo Suarez
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Imagen 31. Mapa escenario deseado para la cuenca del rio medio y bajo Suarez
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Fuente: POMCA (2015)

Como resultado del escenario deseado, el POMCA muestra para el municipio de Guadalupe las actividades a
realizar en 10 afios de la siguiente forma:

+ Continuar cuidando las fuentes hidricas.

* Que el gobierno proporcione agua potable.

+ Mantener las fuentes conservando la forestacion.

* Apoyo por parte del gobierno para la reforestacion.

* Incentivar a la comunidad para que desarrolle acciones para conservar las fuentes hidricas.

Actividades que no estan fuera del alcance de las administraciones municipales, pero que requieren un esfuerzo
constante para llegar a ese escenario.

Por Ultimo, el POMCA muestra el escenario apuesta, un escenario basado en datos aterrizados de acuerdo a
los esfuerzos de los entes ambientales y territoriales, generando un avance hacia el cuidado del medio ambiente
y los recursos hidricos, como se observa en la Imagen 32. Mapa escenario apuesta para la cuenca del rio
medio y bajo Suarez.
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Imagen 32. Mapa escenario apuesta para la cuenca d
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el rio medio y bajo Suarez
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Lo que permite identificar la Imagen 32. Mapa escenario apuesta para la cuenca del rio medio y bajo Suarez
es que las entidades ambientales deben inicialmente adelantar un ordenamiento ambiental, identificando zonas
de proteccion teniendo en cuenta los contenidos biofisicos y socioecondémicos. Esta zonificacion esta orientada
al uso y manejo sostenible de los espacios, estableciendo una administracidn y reglamentacion a través de
programas, proyectos y acciones de preservacion y conservacion que garanticen el desarrollo ecolégico,
econdmico y cultural de las regiones.

Por ofra parte, a partir de la capa geoespacial correspondiente al municipio de Guadalupe, Santander, se
extrajeron los registros de especies bioldgicas que han reportado para la zona de interés. La base de datos
utilizada para extraer los registros es la publicada por la Infraestructura Mundial de Informacion en Biodiversidad
(GBIF), dicha base de datos es la fuente disponible mas completa en este momento y contiene todos los
registros publicados por el Instituto Humboldt, los publicados por otras instituciones colombianas e integrados
en el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia, https:// www.sibcolombia.net/ )
y todos aquellos registros de especies en el territorio Colombiano publicados por instituciones y organizaciones
desde el exterior. Desde el Instituto Humboldt garantizamos la calidad de nuestra informacién, no obstante, la
informacidn de otras instituciones debe ser evaluada con precaucién. Cabe aclarar que los registros publicados
en GBIF son solamente una aproximacién a la riqueza y abundancia de especies que se presentan en el
territorio nacional.

En total se reportaron 2.031 registros de especies que representan 207 especies de animales y 119 de plantas
en la zona de interés, de estas cifras se puede resaltar la presencia de 11 especies endémicas y 4 especies
exoticas.
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Grafica 57. NUmero de registros bioldgicos
1200
1000
800
600
400
200
| - - Py o - o %
Anfibios Aves Hongos Insectos  Mamiferos ~ Otfros Peces Plantas Reptiles
= Numero de registros 27 1292 20 22 9 6 18 635 2
Numero de especies 4 180 0 7 4 5 6 119 1
m Especies exoticas 0 2 0 0 0 0 1 1 0
| Especies endémicas 2 1 0 0 0 0 4 4 0
= NUmero de registros Numero de especies ~ ® Especies exdticas ~ ® Especies endémicas

Fuente: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (2019).

Adicionalmente, a partir de los registros obtenidos para la zona, se identificaron las especies que se encuentran
en alguna categoria de amenaza segun la Resolucién MinAmbiente No. 1912 de 2017 y se resumen en la Tabla
40.

Tabla 40. Categorias de amenaza Resolucion MinAmbiente No. 1912 de 2017 obtenidos a partir de todos los
registros para la zona de interés

Categoria Resolucion MADS No.1912 de 2017
En peligro de extincion (EN) 1
Vulnerable (VU) 2
Total 3

Fuente: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (2019).
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Grafica 58. Resolucion MADS No.1912 de 2017
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Fuente: Datos de Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (2019).

Por otra parte, en el sector ambiental encontramos el indicador &rea total de ecosistemas estratégicos, que
segun Terridata (2017) Guadalupe cuenta con 124,94 Ha, correspondiente al 0,8% del territorio.

Otro indicador importante, es el area de bosque estable de la entidad, que para el periodo 2000-2016 ha
disminuido en un 36,14%, pasando de 2.914,75 Ha en el afio 2000 a 1861,38 Ha en el afio 2016. Un alto
porcentaje para un periodo tan corto, como se observa en la Grafica 59. Area de bosque estable (Ha) de
Guadalupe periodo 2000-2016

Grafica 59. Area de bosque estable (Ha) de Guadalupe periodo 2000-2016
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Fuente: TerriData, con datos de IDEAM

Como se puede observar, la cantidad de area de bosque estable en el territorio municipal ha disminuido
drasticamente para el periodo analizado, es por esta razén que se hace indispensable analizar el indicador de
deforestacion en el territorio, para asi confirmar que los datos coincidan y poder concluir de forma correcta la
problematica del sector ambiental para Guadalupe. A continuacion, en la Grafica 60. Area deforestada para la
entidad se presenta el area deforestada desde el afio 2.000 hasta el afio 2.016.
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Grafica 60. Area deforestada para la entidad
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Fuente: TerriData, con datos de IDEAM

Como se puede observar, en las graficas Grafica 59. Area de bosque estable (Ha) de Guadalupe periodo 2000-
2016 y Grafica 60. Area deforestada para la entidad, los indicadores “area de bosque estable de la entidad” y
“area deforestada de la entidad” muestran el proceso provocado por el hombre mediante el cual se elimina la
masa forestal, generalmente debido a extensién de areas para actividades agropecuarias o ganaderas,
explotacion de madera donde se van reduciendo de forma indiscriminada los bosques naturales. Durante el
periodo comprendido entre los afios 2.000-2.013 se present6 el mayor porcentaje de pérdida de bosques en el

municipio de Guadalupe, una problematica que, si bien ha disminuido, no ha desaparecido en el territorio.

3.2.1.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacion las conclusiones identificadas, el problema central, problemas

CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.qov.co
Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 127 de 331


mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

/ ¢
ALCALDIA DE GUADALUPE

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE GUADALUPE

NIT.800.099.694-9

Version 1.0

2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00

PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Imagen 33. Conclusiones identificadas sector ambiental

El municipio de Guadalupe en el afio 2000 contaba con un é&rea total de 2.914,75
Hectareas de bosque estable en el territorio, el 18,43% del territorio, pasando a tener en el
2.016 un area de 1861,38 hectareas, el 11,77% del territorio, datos que se pueden
confirmar con el area deforestada en el territorio para el mismo periodo.

El municipio de Guadalupe pertenece al territorio de influencia de la cuenca del rio Suarez,
y es uno de los 60 municipios que la conforman, aportando el 2,4% del total del area de la
cuenca. En todo su recorrido el rio Suarez recibe un estimado de 4'657.011,88 Kg/afio de
materia organica, aguas residuales domésticas y residuos sélidos suspendidos, generando
una contaminacion al rio Suarez, donde el municipio de Guadalupe también genera
incidencia.

El municipio de Guadalupe cuenta con 207 especies de animales y 119 de plantas segun
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (2019), de las
cuales una especie se encuentra en peligro de extincion y dos mas en grado de
vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia

De forma general, los problemas ambientales en el municipio generan un gran impacto sobre la diversidad
bioldgica del territorio y sobre la cuenca del rio Suarez, teniendo en cuenta que se ha disminuido en gran medida
los bosques naturales y se ha contaminado las fuentes hidricas del territorio. En el periodo comprendido entre
los afios 2000 al 2016 se ha perdido un 36,14% de area de bosque estable de la entidad, esta problematica
genera alteraciones en el ciclo del agua, desertificacion de los suelos, lo que conlleva a baja calidad de cultivos
y en gran medida a baja productividad de estos.

Seguidamente, se aplicé la herramienta arbol del problema, dando como resultado la identificacién de causas

y consecuencias:

Tabla 41. Arbol del problema sector ambiente y desarrollo sostenible

Causas indirectas

Comercializacion o
uso de madera

Monocultivos
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Ganaderia extensiva

Desconocimiento  de
los efectos del cambio
climatico a largo
plazo, desinterés por
la preservacion del
medio ambiente

Transformacion de
bosques y reservas
forestales en pastos

Ausencia de cultura
ambiental en el
territorio

Pérdida de habitad y = Flora y fauna en via de

biodiversidad extincion o en riesgo
Disminucion de = Desabastecimiento de
caudales en fuentes agua

hidricas

Fuente: elaboracion propia

3.2.2. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS

El indice Municipal de Riesgo de Desastres adaptado por Capacidades se compone de dos partes principales:
la primera evalua el nivel de riesgo, mientras que la segunda evalla las capacidades disponibles.

Imagen 34. Metodologia indice Municipal de Riesgo de Desastres

Amenaza Financiero
Exposicién Socio-econémico
Vulnerabilidad Gestion de riesgo

indice de Riesgo

indice de Capacidades

Fuente: Metodologia De Calculo Del indice Municipal De Riesgo De Desastres Ajustado Por Capacidades

El indice municipal de riesgo de desastres calcula la parte de la poblacién del municipio que es vulnerable
socialmente y se encuentra expuesta a las situaciones més criticas de amenazas hidrometeorologicas, como
inundaciones lentas, movimientos en masa y flujos torrenciales; a través de la combinacion de la amenaza, la
exposicion y la vulnerabilidad.

Imagen 35.Variables del calculo del indice Municipal de Riesgo de Desastres

Unidn de las areas con las condiciones
fisicas mas criticas, de inundaciones lentas,
movimientos en masa Y flujos torrenciales.

Proporcidn de poblacion ubicada en area
amenazada, asumiendo su distribucién RIESGO
uniforme en el territorio.

indice de pobreza multidimensional

Fuente: Metodologia De Calculo Del indice Municipal De Riesgo De Desastres Ajustado Por Capacidades

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pégina 129 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

X MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

indice de Capacidades del Municipio

El componente de capacidades es medido a través del indice de capacidades, para el caso de municipio de
Guadalupe se evalua su capacidad financiera, socioecondmica e institucional, ya que estas dimensiones
definen el accionar frente a la gestidn de riesgo de desastres. Establecido los criterios para la evaluacion de las
capacidades del municipio en el documento “METODOLOGIA DE CALCULO DEL INDICE MUNICIPAL DE
RIESGO DE DESASTRES AJUSTADO POR CAPACIDADES” se tiene que el municipio de Guadalupe esta
ubicado en G4 Mayor Capacidad, Imagen 36 y Grafica 61.

Imagen 36. indice de capacidades
INDICE DE CAPACIDADES

Mapa de indice de capacidades

Puntaje promedio de los municipios

de Santander por componentes del
indice de capacidades

Promedio Promedio
Componente Santander naclonal

Financiero 23 18
Econémico 3 0 30
T 2l 21

Nimero de municipios por
grupo de capacidades

G1 G2 G3 G4 C
17H22 2225 1

indice de capacidades
Grupo capacidades

5 4 /0
Ciudades principales

I G1 Menor capacidad de los municipios tienen
. G2 capacidades por debajo de

. G3 la media nacional.
G4 Mayor capacidad

Promedio
Nacional

23,3

Fuente: Metodologia De Calculo Del indice Municipal De Riesgo De Desastres Ajustado Por Capacidades

Grafica 61. Férmula de calculo de la capacidad

100 - IMRC; )/
"Magor riesgo
Bajas capacidades
80 -
o
oo
2 60 -
o
5}
o
8 Menor riesgo
E 40 1 ¢ Mayores capacidades
20 .
0 T T T T 1
0 20 40 60 80 100

indice de Capacidades

Fuente: Metodologia De Calculo Del indice Municipal De Riesgo De Desastres Ajustado Por Capacidades
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Aspectos Generales Del Municipio.

El municipio de Guadalupe cuenta con una estacion meteoroldgica ubicada en la vereda centro del municipio,
Tabla 42.

Tabla 42. Estacién meteoroldgica
Estacion Codigo  Tipo Coordenadas Datos utilizados Periodo
Latitud, N Longitud, W Altitud, msnm
Temperatura media, °C 1973-2017

Temperatura media-maxi, 1974-2017
°C
LajaLa 24015250 CO 6214 73005 1400 ;I'emperatura media-mini, 1974-2017
(Guadalupe) C
Humedad relativa, % 1973-2017

Precipitaciébn ~ mensual, 1973-2017
mm

Fuente: Administracién municipal de Guadalupe

El municipio de Guadalupe no es ajeno a las anomalias climéticas que se han venido presentando en las ultimas
décadas como lo son los fendmenos climaticos de El Nifio y La Nifia, los cuales implican disminucion y aumento
de los valores de la precipitacidn, respectivamente y que afectan a los habitantes con diferentes situaciones
calamidades por las temporadas de verano o invierno.

e Hidrografia

La hidrografia juega un papel muy importante en el relieve del Municipio por cuanto atraviesa el territorio por
innumerables drenajes que han labrado las diferentes Microcuencas, conformando en general un sistema de
drenaje dendritico, son los sitios 0 puntos de control que deben vigilarse en las temporadas de lluvias, en el
territorio de Guadalupe para evitar riesgos sobre la poblacién, como en el caso de avalanchas, inundaciones,
deslizamientos de masa, entre otros.

o Geomorfologia

La geomorfologia o formas del paisaje del municipio de Guadalupe estdn compuestas por laderas, lomas,
conos, escarpas, laderas estructurales, planicies estructurales controladas y vegas, permitiendo la escorrentia
de aguas lluvias, lo que reduce la probabilidad de ocurrencia de eventos catastréficos.

o Precipitaciones en el municipio

Los valores maximos anuales de precipitacién en un periodo de 24 horas son un componente esencial en el
andlisis climatico espacial y en la prediccidn de crecidas maximas que podrian impactar zonas vulnerables en
el municipio de Guadalupe. Para este propdsito, utilizaremos los registros de la estacion climatica situada cerca
del centro urbano de Guadalupe, conocida como estacién La Laja, identificada con el codigo IDEAM 24015250.
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Gréfica 62. Precipitaciones por afio en Guadalupe
Precipitacion Maxima en 24 Horas. Estacion La Laja, codigo 24015250
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Fuente: Administracién municipal de Guadalupe

En el municipio de Guadalupe, prevalece un clima templado himedo, caracterizado por una precipitacion anual
que supera los 2800 mm, con una tendencia a aumentar a mas de 3500 mm hacia el lado occidental, en los
limites con Contratacién. En la estacion climatica de La Laja, ubicada en el centro del area municipal, se registra
un promedio anual de precipitacién de 3281 milimetros. A lo largo del afio, los niveles mensuales de lluvia
generan excesos en el balance hidrico del suelo, pero gracias a la naturaleza arcillosa del terreno y la pendiente
del terreno, se facilita el drenaje répido de los suelos, sin embargo, existe el riesgo de deslizamientos en el

sector rural; Tabla 43.

Tabla 43. Precipitacion media anual en el municipio de Guadalupe

Precipitacion media anual (°C) Area (Ha) Porcentaje (%)
2800-2900 226,22 1,55
2900-3000 443,57 3,03
3000-3100 875,92 5,99
3100-3200 2850,87 19,48
3200-3300 7906,56 54,03
3300-3400 1630,36 11,14
3400-3500 574,97 3,93

>3500 124,61 0,85
Area total del municipio 14633,07 100

Fuente: Administracion Municipal de Guadalupe
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Identificacidn y priorizacion de amenazas en el municipio de Guadalupe

Primera amenaza de prioridad estimada: Sismo o terremoto, Deslizamiento, Incendio estructural, Inundacion
Lenta y Subita, Incendio forestal, Erosion, Accidente de tréansito terrestre, Tormenta eléctrica, Vendaval (viento
fuerte).

Segunda amenaza de prioridad estimada: Explosion, Avalancha (flujo torrencial por cauce), Congregacion
masiva de personas, Incidente con materiales peligrosos, Incendios en estacién de combustible, Atentado
terrorista urbano o rural, Voladuras de puentes viales o peatonales.

Tercera amenaza de prioridad estimada: Sequia, Protesta civil, Marcha campesina, Accidente de transito aéreo
Protesta indigena o sindical, Desplazamiento forzado de poblacién, Voladura de torres de conduccién eléctrica
Ataque o toma armada a poblacién.

Improbable amenaza de prioridad estimada; Paro armado, asonadas, Voladuras

Amenazas o Calamidades presentadas en el municipio de Guadalupe

Durante los ultimos afios el municipio de Guadalupe ha reportado ante UNGRD, eventos que se presentaron
por diferentes emergencias, los cuales se identifican a continuacion:

Grafica 63. Eventos Catastroficos
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Fuente: UNGRD

Tabla 44. Eventos reportados afio 2016
EVENTO DETALLE
DNBC, informa, cuerpo de bomberos Guadalupe atendid incendio forestal en la vereda
San José a tres kildometros del casco urbano, el evento se registrd sobre las 20:30 a lo
cual atendieron 4 unidades de bomberos hasta la medianoche. en horas de la mafiana 6 Ha
se realizd una verificacion en la zona y se confirmé el incendio totalmente liquidado, se
afectaron cerca de 6 hectareas de vegetacion nativa y pastizales. liquidado. -102
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CDGRD Santander informa que en el municipio de Guadalupe se presentd incendio
forestal en la vereda Sabaneta sector la unién, donde se consumieron 3 hectareas
aproximadamente de pastos y rastrojo, causas indeterminadas, atendido por 7 policias,
3 bomberos. -171
CDGRD de Santander, informa, se present6 vendaval en el Municipio De Guadalupe,
verifican afectacién. -509

Fuente: UNGRD

Tabla 45. Eventos reportados afio 2017
EVENTO
CDGRD de Santander informa: evento: tormenta eléctrica 11/07/2017. lugar: municipio
de Guadalupe - vereda el plateado — finca la silvana. afectacion: fallecimiento de 1 mujer
por causa de una descarga eléctrica producto de la caida de un rayo, organismos:
atendié6 CMGRD y Palicia. -517
Fuente: UNGRD

Tabla 46. Eventos reportados afio 2018
EVENTO DETALLE

3 Ha

No reporta

DETALLE
1 persona muerta

Inundacion De acuerdo con lo solicitado por el coordinador DPTAL de gestién del riesgo
de desastres se aprueban 10 mercados, 80 l&minas de zinc, 10 kit de aseo,

10 kit de cocina
Fuente: UNGRD

Tabla 47. Eventos reportados afio 2019
EVENTO

CDGRD Santander mediante email remiti6 decreto de calamidad del municipio de
Guadalupe bajo # 023 de 2019 del 27 de mayo, refiere en la parte considerativa que
ante los eventos de gran magnitud ocurridos el 23 de mayo de 2019 a causa de fuertes
lluvias con presencia de remocién en masa y deslizamiento en la via secundaria que
conduce al corregimiento de San José De Suaita en la vereda solferino sector finca el
diamante, que las afectaciones son 2 municipios incomunicados, 5 veredas de forma
total y parcial incomunicadas, via que conduce de Guadalupe a contratacion en la vereda
San José kn 4+050 sector finca la candelaria, movimientos en masa en vias terciarias
de gran y pequefia proporcidn - 453

CDGRD Santander informa en el municipio de Guadalupe 29 de julio se registrd
vendaval el cual dejo afectacion en centro de integracién ciudadana CIC y hospital local
(perdida de cielo raso y caida de muros de cerramiento), atiende administracién
municipal -562

Fuente: UNGRD

Susceptibilidad de amenazas hidrometeorolégicas

DETALLE
Vias afectadas

Dafios centro de integracion
ciudadana y ESE

Dentro de este tipo de susceptibilidad de amenazas en el Municipio en el afio 2018, se presenta un caso aislado
de inundacion, represamientos y ascensos del nivel del agua en las principales quebradas, cafios y rio que
dominan la regién, que en épocas de alta precipitaciéon pueden llegar a ser un riesgo potencial en el area de
influencia de la red hidrica. Estos fendmenos se acentuan en areas muy marcadas por la deforestacion y pérdida

de cobertura vegetal.
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Susceptibilidad de amenazas edafoldgicas

La destruccién de bosques naturales a consecuencia de la ampliacién de la frontera agricola, el mal uso y
manejo de los suelos y las constantes quemas generan problemas de erosidn y movimientos de remocion en
masa, que son mas comunes y efectivos después de lluvias largas e intensas. En el afio 2019 se presentd un
movimiento de remocion en masa o deslizamientos por accion de la gravedad en la época de lluvias.

Susceptibilidad de amenaza Meteorolégica

Los rayos son una de las principales causas de lesiones y muertes por riesgos meteoroldgicos. Aunque la
mayoria de las victimas de los rayos sobreviven, las personas alcanzadas por un rayo suelen manifestar una
serie de sintomas debilitantes a largo plazo, en el afio 2017 se presento6 un caso aislado en la vereda el plateado.

Los vendavales son rafagas de viento muy fuertes por encima de 60 km/h muy comunes durante fuertes
aguaceros, en el afio 2016 y 2019 se presentaron 2 vendavales que afectaron edificaciones en el sector urbano
y rural, dafios materiales.

Susceptibilidad de amenaza de incendios

Corresponde a un fuego que se propaga sin control a través de vegetacion rural o urbana y pone en peligro a
las personas, los bienes y el medio ambiente, en el afio 2016 con afectacion de 9 hectéreas.

Institucionalidad del CMGRD

El municipio de Guadalupe cuenta con El consejo municipal de gestién del riesgo y desastres, en cual esta
institucionalizado a través de decreto nimero 013 de enero 26 de 2022.

El organismo de socorro y atencion de desastres estd en cabeza del cuerpo de bomberos voluntario del
municipio, sin embargo, este organismo ha tenido dificultades en su legalizacion, en el afio 2020 se contratd
los servicios del cuerpo de bomberos voluntarios de los santos de la mesa de los santos para brindar
capacitacion y asesoria al cuerpo de bomberos del municipio de Guadalupe, asi las cosas se tiene capacitado
los integrantes de este organismo pero aun no se cuenta con la certificacion de parte del departamento para
ejercer esta profesidn. No obstante, existe un registro ante la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia del
cuerpo de bomberos voluntarios del municipio, Tabla 48.

Tabla 48. Bomberos del municipio de Guadalupe

TIPO COMANDANTE DIRECCION TELEFONO1  TELEFONO2 CORREO ELECTRONICO
CARLOS
ERNESTO bomberosvoluntariosguad
VOLUNTARIO CASTILLO carrera5#6-62 3175530704 3175530704 alupe@hotmail.com
JIMENEZ
Fuente: Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, sitio web: https://dnbc.gov.co/directorio-bomberos-
colombia

Los cuerpos de bomberos son quienes de primera mano cualquier situacién que sea puesta en conocimiento y
para su sostenimiento debera recibir recursos provenientes de la sobretasa bomberil que cada afio se recauda.
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Plan Local de Emergencia y Contingencias es un Documento en el que se define las politicas, la organizacién
y los métodos, que indican la manera de enfrentar una situacion de emergencia o desastre tanto en lo general
como en lo particular, revisada informacién de archivos no de evidencio este documento, el cual es fundamental
para la identificacion de los sitios criticos susceptibles a cualquier eventualidad de tipo catastrofica y
determinante de la acciones de contingencia a seguir durante y después de la calamidad.

Con relacién a los simulacros por parte de las brigadas de emergencias, cada anualidad todas las instituciones
publicas y privadas del municipio adelantan los respectivos simulacros de emergencia y estos se realizan por
lo general en el mes de octubre y se rinde informe del evento al CDGRD.

3.2.2.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 37. Conclusiones identificadas sector Gestion del riesgo de desastres

Riesgo de incendios forestales por accion del fenomeno del nifio, que vive
hoy la region, en los Ultimos afios se han presentado dos incendios
forestales afectando vegetacion nativa y pastizales.

Afectacion en época de lluvias por inundaciones, deslizamientos,
vendavales y tormenta eléctrica, la region presenta un alto nivel de
precipitaciones en el afio

No esta formulado el plan local de emergencia y contingencias, para
identificar la vulnerabilidad del municipio frente a las amenzas

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas, se puede afirmar que el problema central del sector es la
falta de un instrumento de planificacién que permita identificar la vulnerabilidad de los puntos criticos del
municipio y plantear acciones de contingencia frente a posibles eventos catastréficos que afecten la integridad
humana y dafios sobre los bienes de la poblacion.
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La problematica de la gestidn del riesgo se enfoca la atencidn de los 5 eventos catastroéficos por la accion de
las lluvias que se ocasionan gran parte del afio y los 2 incendios forestales que se han presentado, urge la
necesidad de tener activado el CMGRD vy los cuerpos de bomberos del municipio.

Imagen 38. Arbol del problema sector Gestién del riesgo de desastres

@ e N

Pérdidas humanas por no tomar acciones Pérdidas materiales debido a la no
preventivas frente a riesgos identificacion de puntos criticos de amenaza
Investigaciones disciplinarias debido al no Altos costos de atencion debido a la falta de
cumplimiento de acciones preventivas frente planificacion de identificacion de

a los riesgos vulnerabilidades

PROBLEMA PRINCIPAL I
Inexistencia de un plan de emergenciasy & «
contingencias que permita identificar los "

riegos y establecer las acciones de atencion {

CAUSAS

Falta de voluntad politica ' Falta de capacidad tecnica e Jas normas

Reduccion de
recursos del

SGP, limita la para priorisar proyectos  y fiancniera para apoyar lo ue requlan |
inversion en la  Para la gestion del riesgo organismos de socorro f?nz?nc?gézc’?n dae
gestion de proyetos

riesgos

Fuente: elaboracion propia
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3.3. LINEA ESTRATEGICA 3: GUADALUPE TIERRA DE TRANQUILIDAD Y GOBERNABILIDAD
3.3.1. CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — CNSCC, en su articulo 5, define la convivencia
como la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en
el marco del ordenamiento juridico. Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y
salud publica.

Seguidamente, en cuanto al término seguridad la Ley 2272 de 2022 define que la seguridad humana consiste
en proteger a las personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas
y la plena realizacién del ser humano por medio de la creacidén de politicas sociales, medioambientales,
economicas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares
de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

Teniendo en cuenta los conceptos antes sefialados, a continuacion, se presentan los principales indicadores
en materia de convivencia y seguridad ciudadana, analizados en el periodo 2020-2023.

Comportamiento delictivo

Para realizar el andlisis delictivo del municipio, se presentan los delitos contra el patrimonio econdmico, los
delitos contra la familia, los delitos contra la vida y la integridad personal y contra la libertad, integridad y
formacion sexual, referenciados en la imagen a continuacion:

Imagen 39.Tipo de delito

Integridad y formacién

Contra el patrimonio

Contralaviday la

Delitos contra la

* Hurto automotores
* Hurto a motocicletas
* Hurto a comercio

+ Lesiones personales

sexual econémico integridad personal familia
*Delitos sexuales * Extorsion +* Homicidio + Violencia Intrafamiliar
*Hurto a personas * Homicidio en
«Hurto a residencias accidente de transito

Fuente: elaboracion propia

En la Tabla 49.Nimero de Delitos en el periodo 2020-2023, se presenta el nimero de casos por delito en el
periodo 2020-2023 (corte 31 de octubre), informacién generada por la Policia Nacional, Direccién De
Investigacion Criminal e Interpol, de donde se infiere que la mayor problemética se centra en el delito de
violencia intrafamiliar seguido de lesiones personales.
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Tabla 49.Numero de Delitos en el periodo 2020-2023

. NUmero de casos.
Delito

2020 2021 2022 2023 (corte 31 de octubre)

Delitos sexuales 6 7 2 1
Extorsion 1 0 0 0
Homicidio 0 0 0 0
Homicidio en accidente de transito 0 0 1 0
Hurto a personas 2 1 6 4
Hurto a residencias 7 0 0 2
Hurto automotores 0 0 0 0
Hurto a motocicletas 0 0 0 0
Hurto a comercio 1 2 0 0
Lesiones personales 8 23 6 7
Violencia Intrafamiliar 16 19 2 10

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Graéfica 64. Comportamiento de Delitos en el periodo 2020-2023

25
20 Delitos sexuales
Extorsion
Homicidio
15 Homicidio en accidente de transito
= Hurto a personas
= Hurto a residencias
10 = Hurto automotores
= Hurto a motocicletas
———Hurto a comercio
5 ———Lesiones personales
Violencia Intrafamiliar
0
2020 2021 2022 2023

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

A continuacion, se describe de forma puntual cada uno de los delitos, determinando el medio, el género
afectado, la edad y el comportamiento.
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Delitos sexuales: en el municipio se presentaron 16 delitos sexuales en el periodo 2020-2023, 14 sin empleo
de armas y 2 contundentes. Este delito se presentd principalmente en el género femenino (13 casos) y en
menores.

Tabla 50. Registro delictivo “delitos sexuales” 2020-2023

Numero casos 16
Sin empleo de 14

Arma medio armas
Contundentes 2
Genero Femenino 13
Masculino 3
Adulto 4
Edad Adolescente 3
Menores 9

Fuente: Policia Nacional, Direccién De Investigacion Criminal E Interpol

Al analizar el delito, el 44% corresponde acto sexual con menor de 14 afios, seguido del 19% con acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios, como se presenta en la Grafica 65. Porcentaje con ocasion al delito 2020-2023.

Gréfica 65. Porcentaje con ocasion al delito 2020-2023

Articulo 219 Utilizacion o facilitacion de medios de

_ 0,
comunicacion para ofrecer servicios sexuales de menores &%

Articulo 218. Pornografia con menores [ 6%

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz

0,
de resistir 6%

Articulo 210 Acoso sexual NG 13%
Articulo 209. Actos sexuales con menor de 14 afios [N 44%
Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios NN 19%

Articulo 206. Acto sexual violento I 6%
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Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

En cuanto al comportamiento del indicador” delitos sexuales”, en la Gréafica 66. Comportamiento “delitos
sexuales” 2020-2023, se presenta la conducta del mismo, cuya linea de tendencia lineal permite concluir la
disminucién del mismo.
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Grafica 66. Comportamiento “delitos sexuales” 2020-2023
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Extorsion: durante el periodo analizado solo se present6 un caso para el afio 2020, a través de redes sociales

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

afectando al género masculino adulto.

Homicidio: durante el periodo analizado no se presenté este delito.

Homicidio en accidente de transito: durante el periodo analizado se presento un caso para el afio 2022, cuyo

vehiculo era moto y afecto al género femenino en edad adulta.

Hurto a personas: en el municipio se presentaron 13 casos de hurto a personas entre el 2020 y el 2023, delito
que afecto en un 62% al género masculino y en un 38% al género femenino. En la Grafica 67. Comportamiento
“hurto a personas” 2020-2023, se presenta el comportamiento delictivo en cuanto a hurto a personas,

visualizando una tendencia creciente.
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Tabla 51. Registro delictivo “hurto a personas” 2020-2023

Numero casos
Arma de fuego

Arma medio —
Sin empleo de arma

Femenino

Genero i
Masculino

Adulto

Edad Adolescente

Menores

13
2
11
5
8
13
0
0

Fuente: Policia Nacional, Direccién De Investigacion Criminal E Interpol
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Graéfica 67. Comportamiento “hurto a personas” 2020-2023
7
6
5
4 "
3
2
1
0 2020 2021 2022 2023
= Hurto a personas 2 1 6 4

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Hurto a residencias: en el municipio se presentaron 9 casos de hurto a residencias entre el 2020 y el 2023,
delito que afecto en un 33% al género masculino y en un 56% al género femenino. En la Grafica 68.
Comportamiento “hurto a residencias” 2020-2023, se presenta el comportamiento delictivo en cuanto a hurto a
residencias, visualizando una tendencia decreciente.

Tabla 52. Registro delictivo “hurto a residencias” 2020-2023
NUmero casos

Palancas

Arma medio  Sin empleo de
arma

Femenino
Masculino
Adulto
Edad Adolescente
Menores 0
Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Genero

O © wWw oo N DM oo
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Gréfica 68. Comportamiento “hurto a residencias” 2020-2023
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Fuente: Policia Nacional, Direccién De Investigacion Criminal E Interpol
Hurto automotores: durante el periodo analizado no se present6 este delito.
Hurto a motocicletas: durante el periodo analizado no se presentd este delito.
Hurto a comercio: en el municipio se presentaron 3 casos de hurto a comercio, 1 en el 2020 y 2 en el 2021,
utilizando llave maestra, palancas y 1 caso sin empleo de arma, en la Grafica 69. Comportamiento “hurto a

comercio” 2020-2023, se presenta el comportamiento del indicador.

Tabla 53. Registro delictivo “hurto a comercio” 2020-2023

NUmero casos 3

Llave maestra 1

Arma medio Palancas 1
Sin empleo de arma 1

Fuente: Policia Nacional, Direccién De Investigacion Criminal E Interpol
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Gréfica 69. Comportamiento “hurto a comercio” 2020-2023
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Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Lesiones personales: en cuanto al delito lesiones personales, para el periodo 2020-2023 se presentaron 44
casos, delito que afecto en un 77% al género masculino y en un 23% al género femenino. En la Gréfica 70.
Porcentaje por armas y/o medio delito lesiones personales 2020-2023, se presenta el porcentaje por armas y/o
medio, donde se concluye que el 80% de los casos fue contundente, asi mismo, en la Grafica 71.
Comportamiento “lesiones personales” 2020-2023, se presenta el comportamiento del indicador donde se
evidencia una linea de tendencia decreciente.

Tabla 54. Registro delictivo “lesiones personales” 2020-2023

Numero casos 44

Arma blanca / cortopunzante 6

Arma Cintas/cinturén 1
medio Contundentes 35
Sin empleo de armas 2
Genero Femenino 10
Masculino 34

Adolescentes 3

Edad Adultos #1

Fuente: Policia Nacional, Direccién De Investigacion Criminal E Interpol
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Grafica 70. Porcentaje por armas y/o medio delito lesiones personales 2020-2023
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Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Gréfica 71. Comportamiento “lesiones personales” 2020-2023
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Violencia Intrafamiliar: en cuanto al delito violencia intrafamiliar, para el periodo 2020-2023 se presentaron
47 casos, delito que afecto en un 23% al género masculino y en un 77% al género femenino. En la Gréfica 72.
Porcentaje por armas y/o medio delito violencia intrafamiliar 2020-2023 se presenta el porcentaje por armas y/o
medio, donde se concluye que el 64% de los casos fue contundente, asi mismo, en la Gréfica 73.

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol
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Comportamiento “violencia intrafamiliar” 2020-2023 se presenta el comportamiento del indicador donde se
evidencia una linea de tendencia decreciente u cuyo pico maximo se dio en el afio 2021, situacién ocasionada
por el confinamiento vivido debido a la pandemia COVID 19.

Tabla 55. Registro delictivo “violencia intrafamiliar” 2020-2023

Numero casos 47
Arma Blanca / Cortopunzante 3

Arma
medio Contundentes 30
Sin Empleo De Armas 14
Genero Femenino 36
Masculino 11
Adolescentes 6
Edad Adultos 39
Menores 2

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Grafica 72. Porcentaje por armas y/o medio delito violencia intrafamiliar 2020-2023

Arma Blanca /
~___ Cortopunzante
6%

Sin Empleo

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol
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Grafica 73. Comportamiento “violencia intrafamiliar” 2020-2023
20

18

16

14

12

10

8

6

4

2

0 2020 2021 2022 2023

Violencia intrafamiliar 16 19 2 10

Fuente: Policia Nacional, Direccion De Investigacion Criminal E Interpol

Comportamientos contrarios a la convivencia

En el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016, se establecen los
comportamientos que afectan las relaciones entre la ciudadania, el ambiente y los bienes. En este sentido,
existe El Registro Nacional de Medidas Correctivas, que para el caso de Guadalupe presenta la siguiente
informacién para los afios 2022 y 2023:

Tabla 56. Comportamientos contrarios a la convivencia afio 2023

Ao 2023
Numero casos 60
Adultos de 30 a 59 afios 44
Rango de edad Adultos mayores de 60 4
Jovenes de 19 a 29 afios 12
Chile 2
Nacionalidad Colombia 57
Venezuela 1
Art. 100 Comportamientos contrarios a la preservacién del agua 1
Art. 27 Comportamientos que ponen en riesgo la vida e 45
integridad
Art. 35 Comportamientos que afectan las relaciones entre las 9
Articulo personas Y las autoridades
Art. 92 Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la 3
normatividad que afectan la actividad econdmica
Art. 93 Comportamientos relacionados con la seguridad y 9

tranquilidad que afectan la actividad econoémica
Fuente: Policia Nacional, Jefatura Nacional Del Servicio De Policia
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Tabla 57. Comportamientos contrarios a la convivencia afio 2022

Aio
Numero casos

Rango de edad

Nacionalidad

Articulo

Fuente: Policia Nacional, Jefatura Nacional Del Servicio De Policia

De las tablas anteriores, se puede concluir el incremento (67%) de un afio a otro de los comportamientos
contrarios a la convivencia presentados en el municipio, cuya poblacion que incurre mas en la problematica son

2022
36
Adolescentes de 14 a 18 afios

Adultos de 30 a 59 afios

Adultos mayores de 60

Jovenes de 19 a 29 afios

Colombia
Venezuela

Art. 100 Comportamientos contrarios a la preservacion del
agua
Art 110 - Comportamientos que atentan contra la salud
publica en materia de consumo
Art 116 - Comportamientos que afectan a los animales en
general
Art 134 - Comportamientos en la tenencia de caninos
potencialmente peligrosos que afectan la seguridad de las
personas Y la convivencia
Art 140 - Comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico
Art. 27 Comportamientos que ponen en riesgo la vida e
integridad
Art 34 - Comportamientos que afectan la convivencia en los
establecimientos educativos relacionados con consumo de
sustancias
Art. 35 Comportamientos que afectan las relaciones entre
las personas y las autoridades
Art. 92 Comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afectan la actividad econdémica
Art 95 - Comportamientos que afectan la seguridad de las
personas y sus bienes relacionados con equipos terminales
moviles

los adultos de 30 a 59 afios.

Asi mismo, el comportamiento con mayor incidencia es el tipificado con el Art. 27 Comportamientos que ponen

en riesgo la vida e integridad.

Alertas tempranas

Segun el informe de alertas tempranas de la defensoria del pueblo en el municipio de Guadalupe existe desde

el afio 2020 una alerta con las siguientes caracteristicas:
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o Tema clave: El escenario de riesgo se configura por la presencia y accionar de actores armados no
estatales y grupos armados de delincuencia organizada y por cuenta de los efectos y las medidas
adoptadas para afrontar la emergencia sanitaria derivada por la pandemia COVID-19.

e Fecha de emision: 2020-04-30

e Tipo: inminencia

e Codi

go: 018-20

A continuacion, se presenta las infracciones al derecho internacional humanitario, acorde a alerta temprana:

Imagen 40.Conductas vulneratorias e infracciones al D.I.H.

Conducta Advertida Identificada

Los atentados co a vida y la integridad corpora X

Contaminacidn por MAP - MUSE - AE X 8
Desaparicion forzada X X
Homicidio X X
Tortura, tratos inhumanos, crueles o degradantes X X
Violencia sexual X
Amenazas X X
Trata de personas X
Regulaciones a la movilidad X X
mposicion normas de conducta y/o pautas de compartamiento X
Reclutamiento, use y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes X

Desplazamiento forzado X
Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacian forzada o cualquier otra forma de violencia sexual X
Confinamiento X

Enfrentamientos con interposicidn de la poblacidn civ X
Masacre X
Homicidio multiple X
Ataques X

Fuente: https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91659 (19 de febrero de 2024)

3.3.1.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a el andlisis del sector, definiendo conclusiones y problematicas:
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Imagen 41.Conclusiones identificadas sector seguridad y convivencia

Fuente: elaboracion propia

Para poder identificar la situacién del componente de seguridad y convivencia es imprescindible identificar y
caracterizar las problematicas y fendmenos sociales que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana en el
territorio, situacion que con lleva a definir factores de riesgo, caracterizacion del territorio, diagndstico de las
conflictividades, andlisis de alertas tempranas, anélisis de los comportamientos contrarios a la convivencia y
andlisis de delitos.

En el contexto anterior, del analisis de delitos se infiere que la mayor problematica del municipio se centra en
el delito de violencia intrafamiliar representado en el 35% del total de casos registrados de delitos en el periodo

1 Guia metodoldgica para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de los planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, 2024
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2020-2023, el cual afecto en un 23% al género masculino y en un 77% al género femenino, seguido de lesiones
personales, hurto a personas y delitos sexuales.

Ahora bien, en cuanto a los factores de riesgo, existen dinamicas y elementos estructurales que causan
problemas de convivencia y seguridad, entre los cuales esta la pobreza, que para el caso del municipio se
encuentra en 39,1% (IPM), consumo de alcohol, violencia sexual, confinamiento vivido en las vigencias 2020 -
2021 por la pandemia del COVID 19.

Por otra parte, se encuentra el andlisis de conflictividades del territorio, que para el caso de Guadalupe se
identifico mediante el proceso participativo de la siguiente forma:

Imagen 42.conflictividades del territorio

Conflictos entre vecinos

Alcoholismo,
maltrato fisiso
y verbal,
disminucion
de los

wn

Conflictos familiares

Fuente: elaboracion propia
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Imagen 43.Arbol del problema sector convivencia y seguridad

DIAGRAMA DE
E F E C T 0 s PROBLEMAS
Incapacidad fisica o permanente Descomposicion familiar

Suicidios

Traumas fisicos y mentales.

Confinamiento

por la Pandemia

Covid 19

Depresion o estrés

Divorcios
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Disminucién de
Pobreza IPM 39,1% Consumo de alcohol los Inﬁ;gg;?s del
Maltrato fisico y .
verbal Intolerancia

Fuente: elaboracion propia
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3.3.

2. GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL

Estructura organica del Municipio

Establecida por el Acuerdo nimero 007 de mayo 27 de 2013, acto administrativo que reglamentd la estructura
de la administracién municipal y que a la fecha no ha tenido modificaciones (Imagen 44. Estructura organica
del Municipio de Guadalupe).

Imagen 44. Estructura organica del Municipio de Guadalupe

Despacho Alcalde

Control Interno

Secretaria De

Secretaria General y De Planeacion, Obras
Gobierno Publicas y Servicios
Publicos
Comisaria De Familia Inspeccién De Policia

I |

Secretaria De Hacienda Secretaria De Desarrollo

Municipal Social y Salud

Fuente: Honorable Concejo Municipal, archivo de gestion; Acuerdo 007 de 2013.

Igualmente se presenta en nimero de empleos por niveles jerarquicos, establecidos por el Decreto nimero 083
de diciembre 24 de 2020, identificando las diferentes secretarias de despacho y las dependencias, se identifican
la dependencia, la denominacion del cargo, codigo, grado, numero de cargos Y tipo de vinculo del personal, ver
Tabla 58. NUmero de empleos por niveles jerarquicos.

ITEM  DESENTENDENCIA DENOMINACION CODIGO

Despacho del -

1 Alcalde Alcalde Municipal 5

2 Despacho del Asesor Control Interno 105

Alcalde

3 Secretaria Qeneral y Secretario de Despacho 20
de Gobierno

4 | Secretaria Generaly Comisaria de Familia 202
de Gobierno

Secretaria General y Inspector de Policia y

5 ; e 303

de Gobierno Transito

Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Tabla 58. NUmero de empleos por niveles jerarquicos

GRADO

8

6

6

5

4

NIERO e TIPO DE VINCULO
1 Eleccion popular
1 Periodo
1 Libre Nombramiento y remocion
1 Carrera administra
1 Carrera administra
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6 Secretaria Qeneral y Técnico Administrativo 367 3 1 Carrera administra
de Gobierno
Secretaria de
7 Planeacion, Obras y Secretario de Despacho 20 6 1 Libre Nombramiento y remocion

Servicios Publicos

Secretaria de Jefe Oficina, Planeacion y

8 Planeacion, Obras y o 6 4 1 Libre Nombramiento y remocion
Servicios Publicos Obras Pdblicas
9 Secre'_fana de Secretario de Despacho 20 6 1 Libre Nombramiento y remocion
Hacienda
Secretaria de . I -
10 Hacienda Técnico Administrativo 367 3 1 Carrera administra
Secretaria de
11 Desarrollo Social y Secretaria de Despacho 20 6 1 Libre Nombramiento y remocion
Salud
Secretaria de Jefe de Oficina de Turismo
12 Desarrollo Social y i 4vD ' 6 4 1 Libre Nombramiento y remocion
Salud. uventud y Deporte
Secretaria de Jefe Oficina de programas
13 Desarrollo Social y ial prog 6 4 1 Libre Nombramiento y remocion
Salud. sociales

Fuente: Secretaria General y de Gobierno, decreto nimero 083 de diciembre 24 de 2020
En relacion con la cadena de valor, el municipio de Guadalupe — Santander, tiene institucionalizado un mapa
de procesos que establece en su estructura 2 procesos estratégicos, 7 procesos misionales, 6 procesos de
apoyo y un proceso de evaluacidn y control, como puede observarse en la Imagen 45. Mapa de procesos.

Imagen 45. Mapa de procesos

/]
g MAPA DE PROCESOS (@.
“‘i - ALCALDIA DE GUADALUPE - SANTANDER GUADALUPE

"UNIDO S SI PODEMOS ™ PUndos s podesgosl :‘q_*___f\

—
=R 1R MI
= g 2 ESTRATEGICO PARTICIPACION CIUDADANA
S5 S 2 S =
@
& w

ROCES
as
MISIONA

-

S
GESTION GESTION
| e | -nu;ss_t |
|.I1|1|:!.LI'.IENJ_‘ 20D
i

PROCESO
§ DE
APOYO
E
o

%

o
w
[
wi
=
=
w
-]
@
=]
o
1
o
<]
P
o
=
w
[=]
=
Q
]
<
=
=
=
=

e
w
-
]
E
=
™
[=]
™
[=]
[
=
=
[C]
e
[=]
|
o
]
=
=]
=
w
(=]
o
=

PROCESO
S DE
EVALUACI

Fuente: Informe de gestién y balance de resultados 2020-2023

A través del desarrollo de la administracién publica el estado colombiano mide a los municipios en cuanto a su
gestion publica, situacion que a través de diferentes entidades nacionales generan resultados de gestién
enfocados en la mejora continua, a continuacion, se muestran los principales resultados obtenidos para el
periodo 2020-2023.
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Resultados FURAG

El indice de Desempefio Institucional mide la capacidad de las entidades publicas de orientar sus procesos de
gestién institucional hacia una mejor produccion de bienes y prestacion de servicios, a fin de resolver
efectivamente las necesidades y problemas de los ciudadanos con criterios de calidad y en el marco de la
integridad, la legalidad y la transparencia.

Bajo esa premisa, a continuacion, se presentan los resultados del indice de Desempefio Institucional de la
Administracion Municipal de Guadalupe, segun el aplicativo del Formulario Unico de Reporte de Avance a la
Gestion FURAG |I, a través del cual se capturan, monitorean y evallan los avances en la implementacion de
las politicas de gestion y desempefio de las Entidades Publicas.

A continuacién, se ilustra la pieza grafica de resultados de la calificacién obtenida por el municipio, durante las
vigencias 2018 a 2021, la cual evidencia de forma comparativa sobre la evaluacién en este periodo y
posteriormente se presenta los resultados de la vigencia 2022, que obedece al dato mas reciente obtenido.

Imagen 46.indice de desempefio institucional 2018-2021

@ I. iIndice de Desempefio Institucional
Promedic grupo par Il Funtaje consultado
|eu.8 58.4

“22.2 589 982 “15,1 ‘ 598 975

2021 20200 T

56.0 54.6

L e 06.2 i .‘?2;3‘. 581 Vo 0L

) 2019 grupo e grupo par 201 8 grupo par

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2021

Desde la vigencia 2018 a 2022 la evaluacién de desempefio ha venido incorporando nuevas politicas para
evaluar, la calificacion obtenida de 2018 a 2021 muestran que el sistema de gestion no ha tenido avances
significativos, mantuvo una calificacién similar para los cuatro afios, informacion evidenciable en la Imagen 47.
Resultados indice de desempefio institucional 2022.

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 155 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

p REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

2 MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Imagen 47. Resultados indice de desempefio institucional 2022
l. Resultados Generales

Ranking(quintil)

indice de Desempeiio Institucional

Promedio grupo par - Puntaje consultado
59.10

58,3

minima puntaje masimo puntaje 0 5
grupe par grupo par B o Lo "
Nota 1: La informacion de este grafico solo es vélida cuando se filtra o
Nota 1: El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que cnnsult.a una 50.‘5 entidad. No ap!\ca para otros ﬂltfas . -
- o Nota 2: Las entidades con puntajes mds altos estdn ubicadas en el quintil 5
hacen parte de dicho grupe. Este valor solo se visualiza cuando se filtra 0 consulta una sola f idad A 3 ubicad: | quintl 1
entidad. as enfidades con menores puntajes estan ubicadas en el quinti

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022

La calificacion obtenida en la vigencia 2022 es de 58.3%, puntaje por debajo del grupo par el cual fue de 59.10%;
ubicando al municipio en el 3 quintil de calificacion del sistema de gestion; lo que indica que deben desarrollarse
acciones conducentes a la mejora continua, para elevar el nivel de implementacion de este.

Imagen 48. indice de desempefio institucional 2018-2021

G I indices de las dimensiones de gestién y desempefio

W Talento humano BN Direccionamiento y Wl Gestion para B Evaluacion de B Informacion y B Gestion del

Cenirel interne
planeacion resuliados resultados comunicacion conocimienio

I X X W

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2021

Vista la Imagen 48. indice de desempefio institucional 2018-2021 se observa que de 2018 a 2021 hay
dimensiones que han desmejorado como el caso particular de la dimensién de evaluacion de resultados que
paso de 61.5 en 2018 a 58.2 en 2021 y mejoro la dimensién de talento humano de que paso de 55.2 en 2018
a61.7 en 2021, siendo las mas significativas en el periodo de anélisis.
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Imagen 49. Resultados indice de desempefio institucional 2022

® Puntaje consultado » Promedio de referencia

D4

D& AT .8

e

o
0 20 40 60

Dimension

D1: Talento Humano
D2: Direccionamiento
v Planeacian

D3: Gestion para
Resultados

D4: Evaluacion de
Resultados

D5: Informacion y
Comunicacion

D6: Gestion del
Conocimiento

D7: Control Interno

Puntaje
consultado

66,3
69,9

57,3
56,0
478
44 4

66,2

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022

De otro lado en la Imagen 49. Resultados indice de desempefio institucional 2022, muestra el desempefio de
las dimensiones del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG para la vigencia 2022, en ella se evidencia
que la dimension con mayor avance la tiene el direccionamiento estratégico y planeacion con 69.9 y la segunda
dimensién es la de talento humano con un 66.3; al evaluar las politicas frente a promedio de la referencia (grupo
par) se observa que 4 dimensiones estan por encima de estas (talento humano, direccionamiento estratégico y
planeacion, gestion del conocimiento y control interno), sin embargo es prioritario que la administracion
municipal inicie acciones de mejora sobre aquellas dimensiones que su puntuacion esta por debajo del 60.

Imagen 50. Resultados indice de desempefio institucional 2022

IIl. indices de las politicas de gestion y desempefio

@

0

e
=]

.

0

w
=]

[
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0

77 s 719
69,5
66,2
634 T
s 596
56,0
541 0l 553
399
37,8
i

POLO1 POLO2 POLO3 POLOS POLO& POLO7 POLOS POLOS POL11 POL12 POL13 POL14 POL15S POL1& POL17 POL1E POL1S

Nota 1:La politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto pablico para las entidades termitoriales no fue calculada para la

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022
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POLITICAS

POLO1: Gestion Estratégica del Talento
Humano

POLO2: Integridad

POLO3: Planeacién Institucional

POLOS5: Compras y Contratacion Publica
POLO6: Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacién de Procesos

POLO7: Gobierno Digital

POLOS: Seguridad Digital

POL0S: Defensa Juridica

POL11: Servicio al ciudadano

POL12: Racionalizacion de Tramites
POL13: Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica

POL14: Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio Institucional

POL15: Transparencia, Acceso a la
Informacion y lucha contra la Corrupcion
POL16: Gestion Documental

POLA17: Gestién de la Informacion
Estadistica

PQOL18: Gestién del Conecimiento
POL19: Control Interno
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En cuanto al desempefio de las Politicas de Gestién y Desempefio Institucional observada en la Imagen 50.
Resultados indice de desempefio institucional 2022 se evidencia que las politicas con mayor avance son:
politica de planeacion institucional con un valor de 73.3 y politica Fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos con 71.9; hay congruencia entre la calificacion de la dimensién con mayor puntaje con relacién a
|la calificacién de la politica con mayor valor registrado.

El sistema de gestion evalGa 19 politicas, 9 de ellas se encuentran por debajo del estandar del indice de
desempefio institucional que corresponde a 60 (Compras y contratacion publica, Gobierno digital, Seguridad
digital, Racionalizacién de tramites, Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional, Transparencia y
acceso a la informacion y lucha contra la corrupcion, Gestion documental, Gestion de la informacion estadistica
y Gestion del conocimiento), Gestion de la informacion estadistica obtuvo la calificacion més baja de 23.1; visto
lo anterior es procedente que se tomen acciones de mejora debe fortalecer el sistema de gestién en el
transcurso de la cuatrienio.

Modelo Estandar De Control Interno

El resultado de la calificacion de la séptima dimension del MIPG, Control interno para los afios 2018-2022 para
el municipio de Guadalupe se presente a continuacion:

Imagen 51. Indice de control interno 2018-2021
@ I. indice de Control Interno

Promedio grupo par I Puntaje consuliado

Mﬂ" 98 "
o .

Minimo

2021
m‘ 04.8 o 08.2 s
T pgqg e o018

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desemperio 2021
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Imagen 52. Componentes del sistema de control interno 2018-2021
e . indices de desempefio de los componentes MECI

Il Ambiente propicio Il Evaluacidn Il Actividades de Informacién y Il Actividades de
para el ejercicio estratégica del control efectivas comunicacion monitoreo

[ 601 | 547 | 620 | 605
[ 576 | 556 | 558 | 561
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2021

Es importante aclarar, que los resultados de la vigencia 2022 no son comparables con los afios anteriores,
teniendo en cuenta cambios en las preguntas de cada una de las politicas de gestion.

Imagen 53. Resultado indice de control interno 2022
I. Resultados Generales Ranking(quintil)

indice de Control Interno

2 3
Promedio grupo par . Puntaje consultado
63,7
1 4
66,2 0 5
5 100

. . Nota 1: La informacion de este grafico solo es vélida cuando se filra o
minima puniaje maximo puntaje . .

grupo par grupo par consulta una sola entidad. No aplica para otros filtros
Nota 2: Las entidades con puntajes mas altos estan ubicadas en el quintil 5;

Nota: El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que hacen parte las entidades con menares puntaies estén ubicadas en el auintil 1

de dicho grupo. Este valor solo se visualiza cuando se filira o consulta una sola entidad

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022

En cuanto a los componentes del MECI, a continuacion, se relaciona el puntaje y el valor de referencia, asi
como la evaluacion independiente:

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 159 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

- § MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALcALgI:NoTi cuaDaLuPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Imagen 54. indices de desempefio de los componentes MECI

® Puntaje Consultado »Valor media de Referencia

o 70,9 Eomponente
C1: Ambiente propicio para el
bk
cz . C2: Evaluacion estrategica del
riesgo
51.0 C3: Actividades de control
C3 efectivas
C4: Actividades de monitoreo
sistematicas y orientadas a la
c4 mejora
C5: Informacion y comunicacion
cs ” relevante y oportuna para el
control
0 50 100
Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022
Imagen 55. Evaluacion independiente del sistema de control interno
lll. Evaluacion
| independiente
0O 10 20 3 40 50 80 70 80 90 100 57.8 del Sistema de

Control Interno

Nota: Este indice solo se calcula para las entidades a las que les aplica MIPG, cuya medicién al sistema de control interno se hace en el
marco de la séptima dimensidn, y corresponde exclusivamente a la evaluacion llevada a cabo por los jefes de control interno

Fuente: Tomado de Resultados de la medicion del desempefio 2022

Medicidn de desempeiio Municipal (MVDM)

El objetivo general de la evaluacion del desempefio municipal (MDM) es evaluar el trabajo de las entidades
territoriales en cuanto a la eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en
la provision de los servicios basicos de educacion salud y agua potable, el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion presupuestal definidos por Ley y la gestion administrativa y fiscal a través de la revision de la
informacién que se presenta ante el DNP. La inversidn orientada a resultados genera la Medicion de
Desempefio Municipal (MDM), lo anterior en el entendido de la capacidad de gestion y resultados de desarrollo
de los entes territoriales teniendo en cuenta sus dotaciones iniciales.

El MDM se estructura en dos componentes. El primero, enfocado en la gestion, donde se incluyen las acciones
y decisiones que adelanta la administracién local para buscar transformar los recursos en un mayor bienestar
de la poblacién y desarrollo; mientras que el segundo, el componente de resultados, mide los elementos
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constitutivos del bienestar de la poblacién. En este sentido, a continuacién, se presentan los resultados para el
Municipio de Guadalupe para los afios 2020 y 2021.

Imagen 56. Medicién de desempeiio Municipal - MDM, 2020

Vigencia actual | Ao de comparacion Cambio de
posicién
Resultados MDM Puntaje Promedio del |Posicion dentro Puntaje Promedio del |Posicion dentro 20162020
grupo de CI | del grupo de CI grupo de CI | del grupo de CI

Punatje global MDM 59,52 49,36 17/218 46,88 4712 119/218 102 A
Moviliacion de recursos propios 30,92 20,73 18/218 2734 19,52 34/218 16 dp
Ejecucion de recursos 68,61 65,47 94/218 57,17 64,02 164/218 70
Gobierno abierto y transparencia 94,44 74,58 60/218 57,16 73,56 185/218 125 fp
Ordenamiento territorial 44,05 3534 34/218 39,98 31,70 39/218 S
Componente de gestion 59,50 49,03 12/218 4541 47,20 140/218 128
Educacion 64,71 5133 11/218 4945 45,98 67/218 56
Salud 86,76 8540 99/218 90,56 82,92 38/218 61
Servicios 5347 46,69 55/218 48380 4443 63/218 8 fh
Seguridad y convivencia 8542 90,47 188/218 94,58 9343 104/218 84y
Componente de resultados 72,59 68,47 32/218 70,85 66,69 41/218 91

COMPARACION DE INDICADORES - GUADALUPE

Puntaje
0
7085 sog98

70

59,52

73,06 72,53 72,59
50 57,18
4986

.
s136 00
= n =
50 4688 4469 — — 4541 4491 grupo de
capacidades
40
30
20
10
0
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

El Municipio de Guadalupe frente al MDM est& ubicado en el grupo G3, durante el periodo 2016-2020
incrementd su puntaje en 12.64 puntos, quedando para el afio 2020 por encima del promedio del grupo de
capacidades iniciales en componente de gestion de 10.47 y en el componente de resultados de 4.12; tal como
se puede observar en la Imagen 56. Medicion de desempefio Municipal - MDM, 2020.

MDM Gestitn Resultados

Fuente: Tomado de metodologia de desempefio municipal
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Imagen 57. Medicién de desempeiio Municipal - MDM, 2021

Vigencia actual

Ao de comparacion

Cambio de

Itad 2020 posicion
= Puntaie Promedio del |Posicion dentro Puntaie Promedio del |Posicion dentro 2020-2021
Y grupo de CI | del grupo de CI Y grupo de CI | del grupo de CI
Punatje global MDM 51,58 51,31 117/218 59,52 49,36 17/218 100 ¥k
Moviliacion de recursos propios 24,55 24,25 98/218 30,92 20,73 18/218 80 W
Ejecucion de recursos 75,76 61,40 62/218 68,61 65,47 94/218 24
Gobierno abierto y transparencia 59,26 78,50 191/218 94,44 74,58 60/218 131§
Ordenamiento territorial 45,80 41,29 75/218 44,05 3534 34/218 AN
Componente de gestion 51,34 51,36 122/218 59,50 49,03 12/218 110 ik
Educacion 67,81 52,30 6/218 64,71 51,33 11/218 5
Salud 86,15 85,22 104/218 86,76 85,40 99/218 5§
Servicios 54,11 46,81 51/218 53,47 46,69 55/218 4 fp
Seguridad y convivencia 85,48 88,95 171/218 85,42 9047 188/218 17 fp
Componente de resultados 73,38 68,32 16/218 72,59 68,47 32/218 16 fp
Puntajes menores a 45 puntos son clasificados como bajos. Entre 45y 55 son de nivel medio y superiores a 55 son de nivel alto.
COMPARACION DE INDICADORES - GUADALUPE
Puntaje
80
5998 73,06 72,53 72,59 7338
70 . - I — . |
0 s7ig 9952 5736 00
5076 L - 51,58 4986 — 51,3 Promedio
50 a4y T | — — 4481 — —1 — grupo de
capacidades
40
30
20
10
0
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2021
MDM Gestién Resultados

Fuente: Tomado de metodologia de desempefio municipal

Ahora bien, con relacién a la calificacion del periodo 2020 a 2021 hubo un decrecimiento de 7.94 puntos,
quedando para el afio 2021 por encima del promedio del grupo de capacidades iniciales en 1.95; en el
componente de gestion se reduce en 8.16 y en el componente de resultados estuvo por encima en 0.79; tal
como se puede observar en la Imagen 57. Medicion de desempefio Municipal - MDM, 2021.

En conclusién, se puede evidenciar que el puntaje global de MDM de 2020 a 2021 paso 102% a 100%
respectivamente, lo que indica que bajo su calificacion; para el componente de gestion paso de 128% a 110%
igualmente bajo y el componente de resultados paso de 9% a 16% aumento el puntaje de evaluacion.
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Eficiencia fiscal y administrativa

Tabla 59. Proyeccion de la eficiencia fiscal y eficiencia administrativa de la participacion para propésito

general

COLOMBIA o . Ficha de Proyecciones - Vigencia 2024

POTENCIADELA epartamento Nacional . e )

V|DA \.L de Planeacién - DNP Sistema General de Participaciones

Pesos Corrientes
DEPARTAMENTO SANTANDER Volveral Inicio
MUNICIPIO GUADALUPE
CcODIGO DANE 68320
Tasa de crecimiento

Fuente: DPIP - Subdireccién de Distribucion de Recursos Territoriales, Septiembre 2023 5,0%

Participacion Fuente Valor Base 2023 Proyeccién 2024
1 - Educacién 93.000.079 97.650.083
1.1 Poblacion Atendida Doce Doceavas 2023 - -
1.4 Calidad (Gratuidad) Doce Doceavas 2023 27.710.874 29.096.418
1.5 Calidad (Matricula) Doce Doceavas 2023 65.289.205 68.553.665

2 - Salud 1.469.694.264 1.543.178.977
2.1 - Régimen Subsidiado Once Doceavas 2023 1.340.437.448 1.407.459.320
2.2 - Salud Publica - No incluye eficiencia Once Doceavas 2023 129.256.816 135.719.657
2.3 - Subsidio a la Oferta Once Doceavas 2023 - -

3 - Agua Potable y Saneamiento Bdsico 467.250.348 490.612.865
3.1 APSB - No incluye eficiencia Once Doceavas 2023 467.250.348 490.612.865
4 - Propdsito General 1.897.708.294 1.992.593.709
4.1 Poblacién - Menor 25mil hab Once Doceavas 2023 210.504.955 221.030.203
4.2 Pobreza - Menor 25 mil hab Once Doceavas 2023 468.881.945 492.326.042
4.3 Poblacion - General Once Doceavas 2023 161.995.804 170.095.594
4.4 Pobreza - General Once Doceavas 2023 1.056.325.590 1.109.141.870
5 - Alimentacién Escolar - No incluye eficiencia Once Doceavas 2023 22.534.601 23.661.331

6 - Riberefios del Rio Grande del Magdalena

Total SGP

Once Doceavas 2023

3.950.187.586

4.147.696.965

Nota: Tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 76 del proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacion vigencia 2024, relacionado con el
esquema de transicion por los datos censales.

Poblacidn DANE
vigencia 2024
4.760

Sin observacién

USO DE LOS RECURSOS DE PROPOSITO GENERAL

Tenga en cuenta la destinacion de los recursos de la participacion de propdsito general como lo establece el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, dado
que los municipios de categoria 4ta, 5ta y 6ta, pueden destinar el 42% de los recursos para funcionamiento, mientras que los municipios de
categoria especial,lera, 2da y 3ra no cuentan con esta destinacion.

Fuente: https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/SGP_SF_HistoricoEntidadyFuente.aspx

El municipio presenta una tasa de crecimiento del 5% con una proyeccién de recursos para la vigencia de 2024
de $4.147.696.965,00 de recursos de SGP, para atender una poblacion proyectada DANE de 4.760 habitantes;
evidencia en Tabla 59. Proyeccion de la eficiencia fiscal y eficiencia administrativa de la participacion para
propésito general.
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Tabla 60. Eficiencia fiscal
COLOMBM ¥ Sistema General de Participaciones
POTENCIA DE LA A= Departamento Nacional
VlDA \1) de Planeacién - DNP Participacién para Propésito General
Vigencia 2024
EFICIENCIA FISCAL Volver al Inicio
DEPARTAMENTO SANTANDER RESULTADO REFRENDACION
MUNICIPIO GUADALUPE Municipio refrendado
DANE 68320 SIN OBSERVACION
Vigencia de Calculo Afio Refrendado Ingresos Tributarios** Poblacién DANE Per Cépita RESULTADO*
2021 2019 701.393 4.473 156,81 A
2022 2020 1.102.166 4.468 246,68 A
2023 2021 857.787 4.517 189,90 A
2024 2022 1.021.167 4.552 224,33 A
Crecimiento Pér Capita 17,48% AAAA
* "A" corresponde a Refrendado por la CGN - "B" No Refrendado por la CGN.
** Cifras en miles de pesos
Este municipio sera beneficiario de los recursos de
eficiencia fiscal en 2024

CONDICIONES PARA RECIBIR RECURSOS DE EFICIENCIA FISCAL

Las entidades territoriales son beneficiarias de estos recursos, si cumplen dos condiciones: i) sean refrendadas por la Contaduria General de la Nacién
para el afio 2021 y ii) cuenten con un crecimiento positivo de sus ingresos tributarios per cépita en las Ultimas tres vigencias fiscales reportadas.

Nota: Las ET que cuenten con concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimiento del respectivo Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos y/o Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, tendran como indicador de eficiencia el promedio nacional del
respectivo indicador.

RESTRICCION EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS DE EFICIENCIA FISCAL Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 79 Ley 715 de 2001 y Articulo 23 Ley 1176 de 2007
Los recursos asignados por los criterios de eficiencia fiscal y eficiencia administrativa NO pueden superar el 50% de lo asignado por los criterios de
poblacién y pobreza relativa de la bolsa del 83% de propdsito general.

Fuente: https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/SGP_SF_HistoricoEntidadyFuente.aspx

Igualmente, el municipio recibira para la vigencia 2024 recursos por eficiencia fiscal, su crecimiento per capita
es del 17.48%, lo que corresponde a recibir para esta vigencia $1.021.167 millones de pesos; la eficiencia fiscal
entendida como el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de las tres ultimas vigencias
fiscales; evidencia en Tabla 60. Eficiencia fiscal.

3.3.2.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
conexos, causas y consecuencias asociadas:

Es evidenciable Baja implementacion de MIPG, a nivel institucional el municipio de Guadalupe requiere poner
en marcha las 19 politicas de MIPG, dado que su baja implementacién ha generado bajos indices de
desempefio institucional, ineficiencia en manejo de recursos publicos, ineficiencia en rendiciéon de cuentas
llevando a una deficiente gestion de resultados que conlleva a la insatisfaccion de los grupos de valor y/o
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ciudadanos que reciben servicios por parte el municipio.

Imagen 58.Conclusiones identificadas sector Gestion y direccion de la administracion

De 2018 a 2022 la calificacion del la gestién administrativa no presenta
avances significativos la Ultima calificacion es de 58.3 ubicandose en el 3
quintil, se requiere la implementacion del modelo de gestion, para dar
cumplimiento a las disposiciones legales en la materia.

Politicas del modelo integrado de planeaciéon y gestion no han sido
implemetadas, en cumplimiento del decreto 1499 de 2017 y responsable
de su aplicacién

No existe caracterizacion de procesos, procedimientos y listado maestro
de documentos, al igual que las politicas para la atencién de las partes
interesadas de la ventanilla hacia dentro y hacia fuera

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 58.Conclusiones identificadas sector Gestion y
direccién de la administracion), se puede concluir que el problema central es un bajo nivel de implementacion
del modelo integrado de planeacidn y gestion, es apremiante que se dé inicio a la construccion e implementacion
de las 19 politicas del modelo, caracterizacién de procesos y procedimientos con base a las disposiciones de
MIPG, con el fin de estandarizar los diferentes elementos de las dimensiones, formulacién del listado maestro
de documentos.

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 165 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

. § MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALcALgl';aNIJTi GuADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Imagen 59.Arbol del problema sector Gestion y direccion de la administracion

DIAGRAMA DE

@ E F E c T 0 S PROBLEMAS

Investigaciones disciplinarias Percepcion negativa de los
ciudadanos

Insatisfaccion de servicios y tramites Ineficiencia en la integridad de los

prestados por parte de los grupos de recursos de la administracion con la

valor cadena de_valor

PROBLEMA PRINCIPAL

Bajo nivel de implementacion de
MIPG

CAUSAS

Desconocimient Reduccion de
;rig?ilz?c?gr?lgé Voluntad politica que Desconocimiento de la reC“rsg’asr;”P'os
otros sectores no permite el normatividad vigente = ¢, oo iento
desarrollo del modelo
de gestion

Fuente: elaboracion propia
3.3.3. JUSTICIAY DEL DERECHO

La justicia es el destino normal del derecho, junto al derecho existe el amor a la paz, que es un sustituto
magnanimo de la justicia, derecho que todo ciudadano guadalupefio debe tener; el fundamento de justicia y
derecho se basa en el articulo 228 de la Constitucion Nacional de Colombia; la administracién de justicia es
una funcién publica que debe garantizarse a cada persona que reside en el territorio, municipal, departamental
y nacional.

En el municipio de Guadalupe esta a cargo de Juzgado 001 promiscuo municipal de Guadalupe — Santander,
con el apoyo de los diferentes actores que aplican la justicia para amparar los derechos de los ciudadanos;
como es el caso de la Policia Nacional de Colombia, estacion de policia ubicada en la calle 5 no 2-09, Comisaria
de Familia ubicada en el palacio municipal de Guadalupe, inspeccién de policia ubicada en el palacio municipal
de Guadalupe, entes que apoyan permanentemente en la administracion de justicia, contrarrestando amenazas
de violencia en la poblacion y permitiendo la coexistencia de seguridad y goce pleno de los derechos de los
mas vulnerables.
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Politica Criminal y Penitenciaria

A continuacion, se presentan las estadisticas méas importa
municipio de Guadalupe.

ntes relacionadas con criminalidad con ocasion al

En la Imagen 60. Capturados 2015-2024, se puede evidenciar el comportamiento de las capturas efectuadas
en el municipio de Guadalupe en el periodo 2015-2024, determinando el mayor pico de capturas el cual fue
para el afio 2019 con 12 casos, seguido del afio 2015 con 11 casos.

Imagen 60. Capturados 2015-2024

Afio Delitos
1 12 B Seleccionar todo Seleccionar todo
W 2015 ARTICULG 103. HOMICIDIO
11 W 2016 ARTICULD 111, LESIOMES PERSONALES
W 2077 ARTICULC 139A. ACTOS SEXUALES CON P...
10 W 208 ARTICULG 188D, USO DE MENORES DE ED...
W 2010 ARTICULG 209. ACTOS SEXUALES CON ME...
W 2020 ARTICULD 229, VIGLENCIA INTRAFAMILIAR
W 2021 ARTICULG 233, INASISTENCIA ALIMENTARIA
8 8 TmmEEE ARTICULD 239, HURTO PERSONAS
ARTICULS 239, HURTO RESIDENCIAS
Seleccionar todo ARTICULO 249. ABUSO DE CONFIANZA
ANTIOQUIA ARTICULC 265. DARIO EN BIEN AJENG
UL ARTICULC 328, ILICITO APROVECHAMIENT...
B SANTANDER ARTICULO 365. FABRICACION, TRAFICO, P...

ARTICULG 376. TRAFICO, FABRICACION O .
ARTICULC 429, VIOLENCIA CONTRA SERV..
ARTICULO 447. RECEPTACION

uuuuuuuu
FLORIDABLANCA
GALAN
GAMEITA

GIRON

1
GUACA.
- W GUADALUPE
GUAPOTA
23 2024

GUAVATA

8
]
6
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2

0
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Fuente: Policiz Nacional de Colombia - POMNAL
Fecha de corte de informacién: 31/Ene/2024 Fecha de extraccion:16/Feb/2024 Periedicidad de la actualizacién: Mensual
Elabord: Subdireccion de Gestian de Informacion en Justicia

Fuente: Policia Nacional de Colombia (PONAL)

En la Tabla 61. Capturados 2015-2024, se presenta el nimero de capturados por delito en el periodo 2015-
2024 determinando que el mayor delito fue “Articulo 111.Lesiones personales” y “Articulo 229. Violencia
intrafamiliar” con el 19%, seguido de “Articulo 447. Receptacion” con el 15%. Asi mismo, en la Grafica 74.
Comportamiento de las capturas principales delitos, se presenta el comportamiento.

Tabla 61. Capturados 2015-2024

Delito Numero de capturas % sobre el total de
capturas
Articulo 111.Lesiones personales 12 19%
Articulo 229. Violencia intrafamiliar 12 19%
Articulo 447. Receptacion 9 15%
Articulo 209. Actos sexuales con menor de 14 afios 6 10%
Articulo 239.Hurto personas 4 6%
Articulo 376. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 4 6%
Articulo 239.Hurto a residencia 3 5%
Articulo 429. Violencia contra servidor publico 3 5%
Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales 2 39,

renovables
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Articulo 103.Homicidio 1 2%
Articulo 1392. Actos sexuales con persona protegida menor de catorce 1 29,
de afos
Articulo 188D. Actos sexuales con menor de 14 afios 1 2%
Articulo 233. Inasistencia alimentaria 1 2%
Articulo 249. Abuso de confianza 1 2%
Articulo 265. Dafio en bien ajeno 1 2%
Articulo 365. Dafio en bien ajeno 1 2%

Fuente: Policia Nacional de Colombia (PONAL)

Grafica 74. Comportamiento de las capturas principales delitos
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Conflictividad Municipal

En cuanto al numero de procesos aperturados con capturado (casos) segun datos de la fiscalia general De La
Nacién para el municipio de Guadalupe en el periodo 2020-2023 se describen en la Tabla 61. Capturados 2015-
2024, donde se evidencia un crecimiento del 40%.

Tabla 62.Casos Familia

Ao Delito
2020 99
2021 120
2022 67
2023 139

Fuente: Fiscalia General de la Nacion

Segun el Consejo Superior de la Judicatura existen procesos de tipo penal iniciados 0 en curso para el municipio
de Guadalupe en el periodo 2020-2023 son:

Tabla 63. procesos de tipo penal iniciados o en curso

Afo Ingreso
2020 112
2021 142
2022 133
2023 0

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Segun la Policia Nacional en cuanto a denuncia el reporte se evidencia en la Tabla 64. Numero de denuncias,
en el periodo 2020-2023.

Tabla 64. Nimero de denuncias

Ao Denuncia
2020 6
2021 5
2022 8
2023 7

Fuente: Policia Nacional
Denuncias Comisaria de Familia
Con relacion a la informacion suministrada por la comisaria de familia en funcién a las denuncias interpuestas

ante la fiscalia, se puede evidenciar en la Gréfica 75. Denuncias Fiscalia Comisaria de Familia, que de los 38
casos denunciados en el periodo 2020-2023, el mayor pico se reflejé en el afio 2020 y 2022 con un 29%.
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Gréfica 75. Denuncias Fiscalia Comisaria de Familia
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Fuente: Comisaria de Familia.

Vista la Grafica 76. Comportamiento de procesos Familia y Nifios, la violencia intrafamiliar y los procesos por
alimentos son los que se presentan en el municipio de Guadalupe, con una tendencia creciente en el periodo
de 2020 a 2023, para lo cual es imperioso que se adelanten campafias y/o estrategias para educar a la
poblacién y asi reducir la problematica identificada.

Grafica 76. Comportamiento de procesos Familia y Nifios
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e Custodia 0 0

Fuente: Comisaria de Familia
3.3.3.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
conexos, causas y consecuencias asociadas:
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Imagen 61.Conclusiones identificadas sector justicia y del derecho

Frente al tema de las capturas, el indicador presenta una tendencia a
decrecer en el periodo 2015-2024

El mayor delito que genero la captura fueron las lesiones personales y la
Violencia intrafamiliar con el 19%, seguido de Receptacién con el 15%.
Los proceos por alimentos ocupan un 29%, es otra forma de violentar a la
poblacion infantil, la escases de alimentacion genera desnuctricion,
generando con ello que se acrecienten algunos tipos de violencia por la
falta de oportunidades.

En cuanto al numero de procesos aperturados con capturado (casos)
segun datos de la Fiscalia General De La Nacién para el municipio de
Guadalupe en el periodo 2020-2023 se describen en la tabla 62, donde se
evidencia un crecimiento del 40%.,

Fuente: Elaboracién propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 61.Conclusiones identificadas sector justicia y del
derecho), se puede afirmar que el problema central del sector de Justicia y del derecho es la violencia contra
las personas, la que con mayor frecuencia se repite e identifica en el municipio, violencia desarrollada en todos
sus tipos.

La falta de oportunidades para acceder a los servicios, la falta de educacion, falta de cultura, el ingreso a las
adicciones y los problemas psicolégicos son el caldo de cultivo para que se genere todo tipo de violencia hacia
los demas.
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Imagen 62.Arbol del problema sector Justicia y del derecho
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Fuente: elaboracion propia

3.34. TEpNOLOGiAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) comprenden una variedad de recursos, incluyendo
dispositivos, software, aplicaciones, redes y medios, que posibilitan la recopilacion, procesamiento,
almacenamiento y transmisién de diversos tipos de informacién, tales como voz, datos, texto, video e imagenes,
en este contexto el municipio de Guadalupe no es ajeno a este proceso vertiginoso de desarrollo tecnolégico,
de la mano con el ministerio de las tecnologias de la informacion y comunicacion, ha sido beneficiario de los
proyectos como computadores para educar, ciudades digitales, empoderamiento de organizacion y redes de
mujeres, fibra dptica y vive digital.

Computadores para educar

Datos tomados del sitio web https://colombiatic.mintic.qov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html, el municipio de
Guadalupe ha sido beneficiado de 7 terminales para docentes en el afio 2022 y terminales para estudiantes
130 en el afio 2021.
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Igualmente, el proyecto de computadores para educar maneja la linea de formacion a docentes y padres de
familia para el buen desarrollo del proyecto, Grafica 77. Capacitacion formacion proyecto computadores para
educar.

Grafica 77. Capacitacién formacion proyecto computadores para educar.
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Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html

Ciudades digitales

Actualmente se encuentra instalada una zona WIFI con cobertura total para el area de parque principal, sin
embargo, esta se encuentra fuera de servicio, por razones que se desconocen (posible dafio); imposibilitando
que los ciudadanos gocen de servicio se internet gratuito.

__Imagen 63. Zona WIF| gratuito
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Empoderamiento de organizacion y redes de mujeres

Datos tomados del sitio web https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html, el municipio de
Guadalupe ha sido beneficiado de la estrategia mujeres inspiradoras para 3 mujeres guadalupefas en el afio
2020.

Imagen 64. Fibra optica

Fibra Optica

Municipios beneficiados del proyecto | Fecha inicio del proyecto enero de 2013

CHA DE CORTE

31/10/2023

LINEA BASE PAIS

287

META MNACIOMAL NVERSION TOTAL
788

MUNICPICS BENEFICIADOS MUNICIPIOS EN GPERACION FECHA ACTUALIZACION

1 31/10/2023

M POR DEPARTAMENTO

reeELBSENA

Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html
Vive digital

Punto Vive Digital es un lugar que ofrece acceso a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a
través de un modelo de servicios sostenible. Este modelo facilita la integracion de la comunidad en actividades
como acceso, capacitacion, entretenimiento y otros servicios relacionados con la tecnologia en un mismo
espacio. El objetivo es contribuir al desarrollo social y econémico de la poblacién y mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos, actualmente el municipio de Guadalupe cuenta con un punto de vive digital, sitio que
se encuentra fuera de servicio.

Sitios web y correos institucionales

El ministerio de las tecnologias de la informacion y comunicacidn, entrego al municipio 4 sitios web y 11 correos
institucionales al municipio de Guadalupe, con el fin de que estos sean administrados de manera responsable
y en cumplimiento de la Ley de transparencia y acceso a la informacion; Tabla 65. Sitios web del municipio de
Guadalupe.
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Tabla 65. Sitios web del municipio de Guadalupe
£ fsturo digital mb GOV.CO/Territorial Fecha de Actualizacion: 14/03/2027 R el e e e A |
RO Informe interactivo Sitios Web / Correos Y‘;

Departamento Municipio Total Sitios Web Total Correos Alcaldia
SANTANDER ~ GUADALUPE ~ 4 ‘I ‘I
Region Tipo de entidad Nombre Entidad

Todas S Todas Y Todas A%

e _
Sitios WEB Correos Entidzd de salud _ 1

Departamental Sitos Web Municipal Sitos Web Departamental Ecrre«ns Municipal Correos
> - -

SANTANDER GUADALUPE SANTANDER GUADALUPE
Total 4 | Total 4 | Total | 1 | Total 11

Correos por Tipo de Entidad

o - "

Fuente: Min Tic

Implementacién de la estrategia gobierno digital

De otro lado la implementacion de la Estrategia de Gobierno Digital tiene como propésito promover la utilizacidn
y beneficio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en las instituciones publicas, con la

meta de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y aumentar la competitividad nacional.

En los Ultimos afios el municipio Guadalupe ha venido desarrollando acciones conducentes a la implementacién
de la estrategia, con la evaluacion de que se realiza anualmente a través de la medicion del desempefio
institucional se obtienen datos que permiten evaluar el nivel de avance en la estrategia, revisada informacion
en la pagina del ministerio de las TIC, portal de mediciones, en el periodo de 2018 a 2021 se tiene los siguientes

resultados oficiales:
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Gréfica 78. indice de Gobierno Digital municipio de Guadalupe
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Nota: Los colores no representan un alto o bajo nivel de implementacion sino un ranking de los elementos de Iz Politica de Gobiemo

Fuente: https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/

Grafica 79. indice de Gobernanza Digital municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiermnodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/
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Gréfica 80. indice de Innovacién Publica Digital municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/

Grafica 81. Indice de Arquitectura Digital municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiermnodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/
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Gréfica 82. indice de Cultura y Apropiacién Digital municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/

Grafica 83. Indice de Seguridad y Privacidad de la informacién municipio de Guadalupe
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Gréafica 84. indice de Decisiones Basadas en Datos municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/

Gréfica 85. indice de Estado Abierto municipio de Guadalupe
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Fuente: https://gobiernodigital. mintic.gov.co/portal/Mediciones/

En relacién con parte del cumplimiento de la politica de gobierno digital, la administracién municipal cuenta con
una pagina web entregada por el ministerio de las TIC, para permitir el uso de publicidad de informacién activa
y pasiva de la entidad de acuerdo a la Ley 1712 de 2014, donde se establecen los parametros de la
transparencia y acceso de la informacion a los ciudadanos; verificados los datos estadisticos del portal se
evidencia un porcentaje de avance de gobierno digital de 54,1% dato con corte a julio de 2023, en posicion
1060 en el ranking general de las 8921 entidades con pagina web en Colombia; Imagen 65. Resultados

estadisticos de la pagina web del municipio.
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Imagen 65. Resultados estadisticos de la pagina web del municipio

68,18/100

Ve Ranking

Usuarios registrados

Puntaje

54’1/100 100/100

1,53/100

Relevancia de contenido

General Tipo de entidad

3 al 9 de Julio 2023

0/100 Participacion
70,98/100 Tiempo de respuesta PQRDS A
Indice de gobierno digital
i 1058 Alcaldia Municipal de Restrepo en ...
84,78/100 Cumplimiento ley de transpa...

1059 Alcaldia Municipal de Envigado en ..
1060 Alcaldia Municipal de Guadalupe e. .
1061 Alcaldia Municipal de ELl Rosal en C...

1062 Alcaldia Municipal de Planeta Rica ...

Y —
12al18deJ... 26deJunioa...
19al25ded... 3al9de Juli...

v

Fuente: http://www.guadalupe-santander.gov.cofindicadores/

En materia de avance en el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, el avance que se registra en la pagina web
del municipio es de 84.78%, ranking a nivel general en la posicion 1060 y ranking por tipo de entidad en la
posicion 677 de las 1.101 alcaldias con servicio de pagina web MINTIC; Imagen 66. indices de cumplimiento
en sitio web del municipio.

Imagen 66. indices de cumplimiento en sitio web del municipio
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Fuente: http://www.guadalupe-santander.gov.cofindicadores/

Referente al indice de gobierno digital la administracion municipal de Guadalupe tiene un avance de 53,41%,
con corte a julio de 2023, dato que ain no ha consolidado la anualidad y no es oficial por parte del ministerio
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de las tecnologias de la informacion y comunicacion, a través del portal de mediciones,
https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Mediciones/, Imagen 67. Resultados de la pagina web del municipio
de Guadalupe.

Imagen 67. Resultados de la pagina web del municipio de Guadalupe

0/100 70,98/100

Participacion @ empo de Indice de
_ Mide la cantidad de participacion rM__,F\U\__,I_\_ \)\JL”'”P\_ @ |"\;|L(_]| (2]
ciudadana gue sucede dentro del sitio —
) C_ie_(_:aca entidad. Permite al l: i :. _\‘ /I \_/ e Mide las cuatro dimensiones de
administrador medir el funcionamiento gobierno digital y saca una evaluacion
de las acciones de participacion ide la ef idad | general
ciudadana a través del sitio Mide la efectividad e in rr?ecwatez en las
respuestas de las entidades a las .Como se calcula este indicador? e
:Cémo se calcula este indicadar? @ PQRDS creadas por ciudadanos. e
Permite al administrador conocer la
prontitud de la respuesta a los
ciudadanos
cComo se calcula este indicador? e

Fuente: http://www.guadalupe-santander.gov.cofindicadores/
3.3.4.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 68. Conclusiones identificadas

Bajo nivel de avance en la implementacion de la estrategia de gobierno digital con sus subindices
por parte de administracion municipal para el afio 2022, se registrd una calificacién de 38.8
puntos.

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 68. Conclusiones identificadas) se puede afirmar
que el problema central del sector son los bajos niveles de implementacion de la estrategia de gobierno digital
junto con sus subindices, lo cual imposibilita que la ciudadania satisfaga sus necesidades en tramites y servicios
prestados por parte de la administracién municipal, de conformidad a las disposiciones establecidas por el
modelo integrado de planeacion y gestion; para ello debe garantizar que las tecnologias de la informacion y
comunicacion se apropien del territorio en temas con gobernanza digital, arquitectura digital, innovacién digital,
cultura digital y finalmente toma de decisiones tomas en base a datos.
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Imagen 69. Arbol del problema sector tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ciencia, tecnologia
e innovacion

& iy N
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Fuente: elaboracion propia
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3.4. LINEA ESTRATEGICA 4: GUADALUPE UNA SOCIEDAD PARA EL MANANA
3.41. EDUCACION

En cuanto al sector educativo, el Municipio de Guadalupe conforme a sus competencias es un territorio no
certificado en educacion, situacion que segun la ley 715 de 2001, define sus alcances como administrar y
distribuir los recursos del SGP que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad, participar
con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacidn, suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en
la oportunidad que sefiale el reglamento.

Por otra parte, el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 tiene como objetivo “regular y precisar el
alcance del derecho a la educacién’, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para materializar
efectivamente el derecho a una educacion de calidad para toda la poblacién, conforme lo ordena la Constitucion
Politica de Colombia 2.

En funcién a lo anterior, el analisis del presente sector se describe mediante cuatro categorias, descritas a
continuacion:

Grafica 86. Categorias sistema educativo

* Acceso y
cobertura

* Permanencia
+ Calidad
* Pertinencia

Fuente: elaboracion propia

Acceso vy cobertura

El municipio de Guadalupe actualmente cuenta con 2 instituciones educativas, Escuela Normal Superior Maria
Auxiliadora e Instituto Técnico Agropecuario, cuya cobertura para la vigencia 2023 fue de 821 estudiantes,
distribuidos de la siguiente forma:

2 Plan Nacional Decenal de educacién 2016-2026, pagina 13
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Tabla 66. |E del Municipio de Guadalupe
Institucion educativa Sede zona total
Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora Urbana 294
Escuela Rural La Rosita Rural 15
Escuela Rural Quitasol Rural 38
Escuela Rural San Ramon Rural 12
Escuela Normal Escuela Rural San Pedro Rural 5
Superior Maria Escuela Rural San José Rural 6
Auxiliadora Escuela Rural El Placer Rural 7
Escuela Rural El Plateado Rural 2
Escuela Rural Altomira Rural 23
Escuela Rural La Chorrera Rural 14
Escuela Urbana Alvaro Abril Urbana 105
Instituto Técnico Agropecuario Urbana 189
Escuela Rural Mararay Rural 14
Escuela Rural El Tirano Rural 22
Escuela Rural La Sirena Rural 5
Escuela Rural La Lajita Rural 5
Instituto Técnico Escuela Rural San Antonio Rural 35
Agropecuario Escuela Rural La Honda Rural 2
Escuela Rural Empalizada Rural 6
Escuela Rural Helechal Rural 6
Escuela Rural Pericos Y Loros Rural 7
Escuela Rural Alto Suarez Rural 5
Escuela Rural Palo Blanco Rural 4

Fuente: SIMAT, mayo de 2023

En cuanto a la cobertura bruta, Guadalupe presenta un indicador del 106,57% para 2022 (segun SIMAT), segln
Grafica 87. Cobertura Bruta en educacion 2015-2022 en los ultimos 8 afios se ha generado un crecimiento del
5,6% de este indicador, sin embargo, el indicador en el periodo analizado siempre ha mantenido un valor
superior al 100%, garantizando la matricula para todos los nifios y nifias del municipio.

Grafica 87. Cobertura Bruta en educacion 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion
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Frente a la cobertura bruta en educacion en preescolar, basica y media desde el periodo 2015-2022, se observa
un incremento porcentual en los grados de transicion, primaria y media (27,1%, 11,1% y 3,1% respectivamente),
mientras que para la secundaria se presenté un decrecimiento del 5,8% respectivamente, ver Tabla 67.
Cobertura bruta escolar por nivel 2015-2022 y Gréfica 88. Cobertura bruta escolar por nivel 2015-2022.

Tabla 67. Cobertura bruta escolar por nivel 2015-2022

AR Cobertura Bruta Cobertura Bruta Cobertura Bruta Cobertura Bruta
fio s L . .
Transicion Primaria Secundaria Media
2015 71,88% 91,90% 115,43% 114,84%
2016 49,47% 88,96% 117,71% 110,29%
2017 61,46% 82,08% 124,85% 119,76%
2018 118,64% 102,88% 122,01% 114,29%
2019 116,95% 97,96% 128,94% 110,53%
2020 95,00% 97,05% 118,71% 116,67%
2021 105,08% 97,95% 116,56% 136,42%
2022 91,38% 102,06% 108,79% 118,37%
Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion
Gréfica 88. Cobertura bruta escolar por nivel 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

En cuanto a la cobertura neta, el indicador entre el 2015 y 2022 presenta un crecimiento del 11,19%, donde se
evidencia que para las vigencias 2018 y 2019 sobrepaso el 100%, sin embargo, para la vigencia 2021 se generé
una disminucién llegando a una cobertura neta del 95,34%, situacién que se asocia a la época de la emergencia
sanitaria COVID 19, teniendo en cuenta las condiciones educativas que se impartieron para dicho afio (Grafica
89. Cobertura Neta 2015-2022).
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Grafica 89. Cobertura Neta 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

Frente a la cobertura neta para cada nivel, en la Tabla 68. Cobertura neta escolar por nivel 2015-2022 se
presentan los datos en el periodo 2015-2022 y su comportamiento se observa en la Grafica 90. Cobertura neta
escolar por nivel 2015-2022, donde se determind crecimiento en todos los niveles, siendo el mas representativo
el de transicion con un incremento del 96%, seguido de la cobertura neta en media con el 41,8% de incremento.
Para los niveles de primaria y secundaria el aumento fue de 12,9% y 0,9% respectivamente en el mismo periodo

de tiempo.
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Tabla 68. Cobertura neta escolar por nivel 2015-2022
Cobertura Neta
Secundaria

Cobertura Neta Cobertura Neta
Transicion Primaria
39,58% 81,24%
36,84% 78,14%
71,19% 92,78%
81,36% 93,08%
67,80% 87,46%
71,67% 83,78%
71,19% 88,56%
77,59% 91,76%

86,23%
91,14%
95,47%
100,94%
100,96%
93,87%
90,58%
86,97%

Cobertura Neta
Media
56,59%
57,71%
63,46%
69,48%
65,79%
69,33%
77,48%
80,27%

Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion
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Grafica 90. Cobertura neta escolar por nivel 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

Bajo este mismo sentido, analizando los datos territoriales (Tabla 69. Cobertura Bruta y Neta Nacional (2020),
Departamental y Municipal vigencia 2022.), el municipio en cuanto a cobertura bruta estd por encima del
promedio nacional y por debajo del promedio departamental. Ahora bien, para el indicador de cobertura neta el
Municipio de Guadalupe esta por encima del promedio nacional y departamental.

Tabla 69. Cobertura Bruta y Neta Nacional (2020), Departamental y Municipal vigencia 2022.
Cobertura Cobertura

Bruta Neta
Colombia 86,1%3 92%*
Santander 107,7% 96,49%
Guadalupe 106,57% 97,07%

Fuente: MEN, Estadisticas en educacién en preescolar, basica y media por municipio 2011-2022,
Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

Permanencia

Frente al concepto de abandono del sistema escolar por parte de los estudiantes (Tasa de desercion escolar),
para el municipio de Guadalupe segun datos del Departamento de Santander-sistema maestro de informacién,
en el periodo 2015-2022 el indicador presenta un decrecimiento del 6,86% (Gréafica 91. Tasa de desercion 2015-
2022), pasando de una tasa de desercion escolar del 1,75% a 1,63%, sin embargo, la linea de tendencia

3 Cobertura bruta 2020.
4 Cobertura Neta 2020.
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polinémica nos permite concluir una fluctuacion en los datos, donde para el periodo 2015-2017 el indicador
disminuye en un 30%, no obstante, para los afios 2017-2019 se incrementa en un 50% llegando a una tasa de
desercion del 1,84%, pico méximo del periodo analizado.

Para a los afios 2019-2022 la tasa de desercién obtiene un descenso, obteniendo un dato minimo de 0,23% y
finalmente una tasa maxima de 1,63%, situacion que se ocasiona a la emergencia sanitaria vivida por el COVID
19, teniendo en cuenta que el sistema educativo migra a una educacion netamente virtual, situacién para la
cual no estaban preparados ni docentes ni estudiantes.

Grafica 91. Tasa de desercion 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

En cuanto los niveles educativos, el comportamiento del indicador (tasa de desercion) en el periodo 2015-2022
presenta un comportamiento a la baja en transicién, primara y media con 13,33%, 37,63% y 77,03%
respectivamente, mientras que para secundaria la tasa de desercion incremento en un 10,27%, como se
observa en la Tabla 70. Tasa de desercidn por niveles 2015-2022 y Grafica 92. Tasa de desercidn por niveles
2015-2022.

Tabla 70. Tasa de desercion por niveles 2015-2022

Ao Desercion Transicion Desercion Primaria Desercion Secundaria Desercion Media
2015 4,35% 0,93% 2,63% 0,00%
2016 0,00% 0,97% 2,09% 0,00%
2017 3,39% 0,54% 1,77% 0,00%
2018 2,86% 0,56% 2,40% 0,00%
2019 2,90% 1,79% 1,31% 2,96%
2020 0,00% 0,30% 0,00% 0,71%
2022 3,77% 0,58% 2,90% 0,68%

Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion
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Gréfica 92. Tasa de desercidn por niveles 2015-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

En la Grafica 93. Tasa de repitencia 2011-2022 se puede observar el comportamiento de la tasa de repitencia
escolar entre el 2011y el 2022, concluyendo un ascenso constante, cuyo pico maximo se genero en la vigencia
2020, ahora bien, para la vigencia 2022 aunque disminuye su porcentaje sigue siendo alarmante frente a los
afos analizados.

Grafica 93. Tasa de repitencia 2011-2022
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Al analizar el comportamiento de la tasa de repitencia por niveles educativos, segun la Tabla 71. Tasa de
repitencia por niveles educativos 2011-2022 y Gréafica 94. Tasa de repitencia por niveles educativos 2011-2022
se puede determinar que dicha problematica se centra en el nivel de secundaria seguido de primaria y media.
De igual manera, en la Grafica 94. Tasa de repitencia por niveles educativos 2011-2022, se identifica que en
los afios 2019-2022 el indicador presenta sus mayores ascensos, afios en los cuales se vivié la pandemia por
el COVID 19, donde se genero cierre de las instituciones educativas del municipio, cambio de una educacion
presencial a virtual sin contar con los implementos tecnolégicas necesarios ni la preparacion de los docentes,
ademas de la falta de experiencia de los padres de familia para orientar a los hijos en casa.

Tabla 71. Tasa de repitencia por niveles educativos 2011-2022
Ao  Repitencia Transicion (%) Repitencia Primaria (%) Repitencia Secundaria (%) Repitencia Media (%)

2011 0 0 0 0
2012 1 0 0,83 0,54
2013 0 0 0 0
2014 0 0 0 0
2015 0 0,93 3,95 0
2016 0 0,17 1,57 0,65
2017 0 0 0,51 0
2018 0 0 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 2,13 11,27 1,43
2022 0 3,46 6,77 3,38
Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

Gréfica 94. Tasa de repitencia por niveles educativos 2011-2022
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Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion
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Conforme a la Tabla 72. Tasa de desercién nacional y tasa de repitencia nacional, departamental y municipal
2022, se puede inferir que la tasa de desercion y de repitencia del Municipio de Guadalupe esta por debajo del
indicador departamental y nacional, sin embargo, se deben generar esfuerzos constantes para mejorar dichos

indicadores, dado que se consideran una problematica en el sector por ser significativos en funcion al analisis
historico.

Tabla 72. Tasa de desercion nacional y tasa de repitencia nacional, departamental y municipal 2022

Tasa de Tasa de
desercion repitencia
Colombia 3,7%° 5.43%5
Santander 3,68% 6,43%
Guadalupe 1,63% 4.43%

Fuente: Boletin Técnico DANE, 2023, Departamento de Santander-sistema maestro de informacién,
Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad Javeriana.

Calidad

En términos de calidad educativa, uno de los indicadores a evaluar son los resultados de las Pruebas Saber,
los cuales presentan un diagndstico del sistema educativo e informan el grado en que el Municipio se encuentra
(Grafica 95. Pruebas saber 11 lectura critica y matematicas), bajo este concepto, actualmente el Municipio de
Guadalupe presenta los siguientes resultados en cuanto a matematica y lectura critica en el periodo
comprendido entre el 2010-2021

Graéfica 95. Pruebas saber 11 lectura critica y matematicas
60,00

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

® Puntaje promedio Pruebas Saber 11 -
Matematicas (puntos) 50,83 48,03 51,30 46,26 50,92 51,28 54,51 54,41 54,88 56,37 54,42 54,99 55,06

Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura

critica 51,13 45,66 46,47 47,12 48,23 48,91 53,07 54,28 54,58 53,31 51,85 54,561 53,71

Fuente: TerriData, con datos de ICFES

5 Tasa de desercion escolar 2021.
6 Tasa de repitencia escolar 2020, Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad Javeriana
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De la grafica anterior se puede deducir que en cuanto a las pruebas saber 11 en el &rea de matematica el
municipio ha presentado variaciones en el periodo 2010-2021, cuyo puntaje menor se dio en el afio 2013 con
46,26 puntos, sin embargo, para la vigencia 2021 obtuvo un puntaje de 54,99. Bajo la misma perspectiva se
encuentra los resultados de la prueba saber 11 area lectura critica, donde el pico de mayor puntaje es el afio
2018 con 54,18 puntos.

Seguidamente, al comparar los datos de las pruebas saber en el area de matematica para el municipio de
Guadalupe frente al departamento de Santander (Gréfica 96. Pruebas saber 11 matematicas Municipal y
departamental), se puede concluir un comportamiento similar, donde para el afio 2022 el nivel del municipio se
encuentra 0, 08 puntos por encima.

Grafica 96. Pruebas saber 11 matematicas Municipal y departamental
60,00

——

50,00 ST\ \/—/

40,00
30,00
20,00

10,00

0.00 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
———(Guadalupe 50,83 48,03 51,30 46,26 50,92 5128 5451 5441 5488 5637 5442 5499 5506
Santander 52,53 49,11 48,03 4797 5207 5294 5304 5369 5415 5518 5513 5345 54,99

Fuente: TerriData, con datos de ICFES

indice Sintético de la Calidad Educativa

El indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE- es un indicador numérico que se enmarca entre la escala de
1a10 el cual es entregado por cada nivel educativo (primaria, secundaria y media) a todos los Establecimientos
Educativos -EE- del pais desde el afio 2015. EI ISCE esta conformado por cuatro componentes:

v" Desempefio escolar (40%): Muestra el estado de los aprendizajes de los estudiantes de acuerdo con
los resultados de la Ultima aplicacion de las pruebas Saber de Lenguaje y Matematicas.

v Progreso (40%): Refleja el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes en las Ultimas dos
aplicaciones de las pruebas Saber de Lenguaje y Matematicas de cada Establecimiento Educativo.
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v" Eficiencia (10%): Se trata de la tasa de aprobacion escolar de la Gltima cohorte. Los resultados se
toman de SIMAT.

v Ambiente escolar (10%): Refleja la percepcion de los estudiantes sobre el ambiente en el que aprenden
y sobre el compromiso de sus docentes. Los resultados se toman de la Ultima aplicacion del
cuestionario de contexto (Factores Asociados).

En funcién a lo anterior, a continuacion, se presenta el ISCE para las 2 instituciones educativas del municipio
de Guadalupe durante el periodo 2015-2018, indicador que ofrece un resumen para evidenciar si el desempefio
de las instituciones educativas mejora 0 desmejora en cada nivel educativo en relacién con el afio anterior.

Instituto Técnico Agropecuario

Tabla 73. Reporte de la Excelencia 2018 Instituto Técnico Agropecuario

@ 0O © G

Ambiente

Ao Desempefio Progreso Eficiencia ascalar ISCE MM A
2018 2.65 1.87 0.90 0.74 6.16 6.49
2017 2.56 0.83 0.98 0.74 5.12 6.29
2016 2.57 0.13 0.99 0.76 4.45 6.14

2015 2.59 1.77 0.96 0.77 6:09

2 Bdsica - Secundaria

© © & O

Ao Desempetio Progreso Eficiencia Amplenie ISCE MMA
2018 2.44 2.33 0.89 0.74
2017 2.55 0.62 0.75 0.77
2016 2.36 0.57 0.87 0.79

2015 247 0.46 0.87 0.78

© o
ARO Desempeafo Progreso Eficiencia ISCE MMA
2018 245 3.03 1.94 7.42 4.45
2017 249 3.13 1.81 7.43 4.29
2016 2.09 1.01 1.84 4.94 4.16
2015 2.23 0.01 1.88 4.12

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion
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Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora

AfO

2018
2017
2016
2015

Tabla 74. Reporte de la Excelencia 2018 Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora

@ 0 © @

Desempefo

295
2.98
2.68
3.19

Progreso Eficiencia
3.06 0.96
2.64 0.96
2.25 0.98
3.12 0.94

Amblente
escolar

0.76
0.756
0.79
0.79

ISCE MMA
7.73 8.27
7.33 8.16
6.70 8.07
8.05

Bdsica - Secundaria

Afo

2018
2017
2016
2015

Desempeno

291
2.80
291
3.13

Progreso Eficiencia
3.14 0.89
3.02 0.88
3.00 0.97
3.05 0.84

escolar

0.75
0.75
0.78
0.77

& O

Ambilente

ISCE MMA

Ao

2018
2017
2016
2015
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Desempeno

2.67
2.60
2.64
2.55

© 6

Progreso Eficiencia
3.00 1.98
3.00 2.00
3.07 2.00
3.00 1.89

ISCE MMA
7.65 7.65
7.60 7.55
7.71 7.47
7.44

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion
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Pertinencia.

Segun el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026, “La pertinencia se entiende como la congruencia
entre el proyecto educativo nacional con las necesidades sociales y la diversidad cultural de los estudiantes y
su entorno”, en este sentido, el municipio de Guadalupe concentra el esfuerzo en el desarrollo de programas
alimentacion escolar, mejoramiento de instituciones educativas, entre otros, cuyos resultados se presentan a
continuacion:

Grafica 97. Beneficiarios de Alimentacién escolar 2020-2023
900

880

860

840

820

800

780

760 2021 2022 2023

Alimentacion Escolar 888 845 806

Fuente: Secretaria de educacion departamental
En marco del sistema educativo, se ha garantizado la permanencia de la poblacion victima y en condicién de
discapacidad (Tabla 75. matricula por poblacién vulnerable (2006-2009)), asi como los anteriores programas
descritos

Tabla 75. matricula por poblacién vulnerable (2006-2009)

Afo Desplazamiento Discapacidad
2006 14 6
2007 17 30
2008 18 23
2009 27 23

Fuente: Departamento de Santander-sistema maestro de informacion

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 195 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

)i § MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIADE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

3.4.1.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
Conexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 70. Conclusiones identificadas sector Educacion

Acceso y cobertura
En cuanto a la cobertura bruta, Guadalupe presenta un indicador del 106,57% para 2022.
En cuanto a la cobertura neta, el indicador entre el 2015 y 2022 presenta un crecimiento
del 11,19%

Permanencia
Tasa de desercion de 1,63% para el afio 2022, afectando principaimente al nivel de
secundaria.
Incremento de la tasa de repitencia escolar entre el 2011 y el 2022, afectando
principalmente el nivel de secundaria seguido de primaria y media.

Calidad
El ISCE para las dos IE mejord durante el cuatrienio 2015-2018, sin embargo, en cuanto al
Instituto Técnico Agropecuario los mayores esfuerzos deben concentrarse en basica
primaria y para la IE Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora en media.

Pertinencia
En el municipio no se ha prestado servicio de transporte escolar
Poca Conectividad en el sector rural
Infraestructura educativa deteriorada

Fuente: elaboracion propia

Con ocasion a las conclusiones antes descritas, se puede determinar que la mayor problematica del municipio
de Guadalupe para el sector educativo es la repitencia escolar, la cual se centra principalmente en el nivel de
secundaria.

El fenémeno de repitencia escolar en el municipio de Guadalupe esta asociado a la pandemia vivida en los
afios 2021 y 2022, debido a que la educacion paso por un proceso de adaptacion a causa de la pandemia, se
migro a educacion virtual y esto no fortalecié la competencia de los estudiantes, lo que gener6 un impacto a la
rutina escolar y en la disciplina del proceso. La recuperacién de los habitos de estudio en las Instituciones
Educativas paso por un proceso complejo, donde los estudiantes bajaron el rendimiento académico teniendo
en cuenta la falta de interaccidn fisica del educador y el estudiante, los entornos inadecuados para las jornadas
de estudio, el cansancio fisico por largas jornadas de trabajo por dispositivos electronicos, mayores
distracciones para el estudiante y la poca disposicion del mismo.

Asi mismo, al no contar con una conectividad optima en el sector rural y con la presencialidad del docente, el
padre de familia asumio el rol de educador, lo que en muchos casos no funciono, y genero conflictos familiares.
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Es importante mencionar, que durante los afios 2020 y 2021 los ingresos de las familias disminuyeron en funcién
al cierre provocado por la pandemia, generando que muchas de las familias residentes emigraran a otros
territorios en busqueda de mejores condiciones y oportunidades laborales. Asi mismo, los jévenes se vieron
obligados a aportar a la economia familiar para poder sobrellevar esta situacion.

Imagen 71.Arbol del problema sector educacion

© CrEcTos I

Desmotivacion de los estudiantes.
Baja calidad de vida y pocas oportunidades laborales
Incremento en la desercion escolar

Disminucion del rendimiento Analfabetismo y estancamiento
académico. Frustracion del estudiante

REPITENCIA ESCOLAR, LA CUAL SE CENTRA
PRINCIPALMENTE EN EL NIVEL DE SECUNDARIA.

CAUSAS

Pandemia Covid ‘ » » ~ Faltade
LY Migracion a educacion = Rutina escolar, falta de  nteraccion fisica

. At del educador y el
virtual disciplina es{udiame.y

Entornos
inadecuados

Fuente: elaboracion propia
3.4.2. VIVIENDA

En el municipio de Guadalupe las viviendas se encuentran basicamente en cinco tipos, tipo casa que
corresponde a vivienda con esquema y estructura colonial mayormente en tapia pisada y patio central (1.872
viviendas), tipo apartamento que corresponde a viviendas construidas con bloque y espacios reducidos (60
viviendas), tipo habitacion que corresponde a viviendas de un solo cuarto (15 cuartos), tipo vivienda tradicional
indigena construidas con tapia pisada, cubierta a cuatro aguas con estructura de madera y recubrimiento en
teja de barro o de paja (1 vivienda) y tipo vivienda tradicional étnica construida con materiales propios del
entorno, de acuerdo con las costumbres y tradiciones de otros grupos étnicos (1 vivienda), segun DANE 2018.

Ahora bien, el municipio cuenta con un total de 1.949 viviendas, de estos 518 se encuentran en el sector urbano
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(26,58%) y 1431 en el sector rural y centros poblados (73,42%). Igualmente, se puede observar que el municipio
cuenta con 1.312 viviendas ocupadas con personas presente (67,32%), 463 viviendas desocupadas (23,7%) y
173 son viviendas de uso temporal para vacaciones (8,87%) y 1 vivienda ocupada con todas las personas
ausentes (0,05%).

Tabla 76.Total de viviendas por ocupacion y ubicacion
Condicion de ocupacion de la vivienda

Total Ocupada con Ocupada con todas las Vivienda temporal
. Desocupada
personas presentes personas ausentes para vacaciones
Total 1.949 1.312 1 173 463
Casa 1.872 1.256 1 164 451
Apartamento 60 45 0 6 9
Tipo cuarto 15 10 0 3 2
Total Vivienda tradicional
s 1 1 0 0 0
indigena
V|V|end’a tn_'adlclonal y 0 0 0 1
étnica
Total 609 518 1 33 57
Cabecera Casa 549 468 1 31 49
Apartamento 55 45 0 2 8
Tipo cuarto 5 5 0 0 0
Centro Total 21 15 0 3 3
poblado Casa 21 15 0 3 3
Total 1.319 779 0 137 403
Casa 1.302 773 0 130 399
Apartamento 5 0 0 4 1
Rural Tipo cuarto 10 5 0 3 2
disperso Vivienda tradicional
indigena ! ! 0 0 0
V|V|end’a tfadlclonal y 0 0 0 1
étnica

Fuente: CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

Por otra parte, segun cifras DANE Muestra Consensual 2018, el municipio de Guadalupe cuenta con un total
de 1.369 hogares, de estos 558 se encuentran en el sector urbano (40,76%) y 811 en el sector rural y centros
poblados (59,24%).

Teniendo en cuenta los diferentes déficits de vivienda encontrados, el municipio de Guadalupe presenta un
déficit habitacional de 56,98% en todo su territorio, lo cual corresponde a 780 hogares.

Seguidamente, se encuentra que el déficit habitacional para el sector urbano y rural es del 22,04% y 81,01%
respectivamente. En funcién a los datos mencionados anteriormente, la problematica se centra mayormente en
el sector rural y sus centros poblados, con 657 hogares con déficit habitacional y en el perimetro urbano
presenta 123 hogares con esta problematica (DANE, 2018).

De igual forma, de acuerdo con cifras DANE 2018 el municipio de Guadalupe presenta 54 hogares con déficit
cuantitativo que corresponde al 3,94% de los hogares, de los cuales 15 se encuentran en la cabecera municipal
y 39 en el sector rural y centros poblados. Ahora, 726 hogares presentan déficit cualitativo que corresponde al
53,03% de los hogares, de los cuales 108 se encuentran en la cabecera municipal y 618 en el sector rural y
centros poblados.

De lo anterior, se puede determinar que en el municipio de Guadalupe 54 hogares no tienen vivienda propia y
726 viviendas presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la
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disponibilidad de servicios publicos domiciliarios vy, por lo tanto, requieren mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional en la cual viven.

Tabla 77. Numero de viviendas con déficit de vivienda clasificadas
Material de Paredes = Cohabitacion = Material de Pisos = Cocina  Alcantarillado = Energia
39 11 95 17 410 39
Fuente: CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

Si se tiene en cuenta el déficit de vivienda por sexo del jefe de hogar, se encuentra que 916 hogares se
encuentran bajo el mando de un hombre y 453 hogares se encuentran bajo el mando de una mujer.

Tabla 78. Déficit de vivienda por sexo del jefe del hogar

Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit
cuantitativo  cuantitativo cualitativo cualitativo habitacional habitacional
jefatura jefatura jefatura jefatura jefatura jefatura
masculina femenina masculina femenina masculina femenina
Nimerode 39 15 542 184 581 199
ogares
Déficit % 4,26 3,31 59,17 40,62 63,43 43,93
Fuente: CENSO DANE Muestra Consensual (2018)
Grafica 98. Déficit de vivienda por sexo del jefe del hogar
Déficit habitacional jefatura femenina ﬂ— 19
Défiit habitacional jefatura mascUing e, 0 —— 55
Déficit cualitativo jefatura femenina _ﬂ— 18
Défict cualtativo jefatura Mascuing s, 7. —— 54
Déficit cuantitativo jefatura femenina >
jefatura femenina g 15
Déficit cuantitativo jefatura masculina 4,26 39
0 100 200 300 400 500 600

Déficit % ® Numero de hogares

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

De lo anterior, se puede concluir que el 67% de los hogares de Guadalupe el jefe de hogar es un hombre vy el
33% es una mujer. Ahora bien, se puede observar que existe una tendencia de mayor déficit de vivienda cuando
el hogar es dirigido por un hombre, como se puede observar en la Gréfica 98. Déficit de vivienda por sexo del
jefe del hogar.
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Imagen 72. Déficit Habitacional Urbana Guadalupe

# Leyenda - Manzanas +
Déficit Habitacional
0% oo

| BEEES
s 51-83.41
3465-5781
17.24- 3465
0-17.24
) "E;\ Les colores mas oscuros en la leyenda

=\ corresponden a los rangos mas altos
de déficit

Fuente: DANE Geovisor Déficit Habitacional CNPV 2018

Finalmente, se observa que la problematica de vivienda se concentra mayormente en el sector rural y sus
centros poblados, teniendo como referencia que el déficit de vivienda alli es del 81,01% versus el 22,04% del
sector urbano. De igual forma podemos concluir que el déficit cuantitativo en el sector rural y centros poblados
es del 4,81% (39 viviendas) y el déficit cualitativo es del 76,20% (618 viviendas). Esto deja ver que la necesidad
mas sentida en el sector vivienda se encuentra ubicada en el area rural y centros poblados y va destinada a
mejoramientos de vivienda.
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Graéfica 99. Déficit de vivienda cuantitativa y cualitativa sector rural y centros poblados y casco urbano del

municipio

1000
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0
HOGARES HOGARESCON ~ HOGARESCON ~ HOGARES SIN
TOTALES DEFICIT DEFICIT DEFICIT
CUANTITATIVO CUALITATIVO

= URBANA = RURAL

Ya analizado el sector vivienda a nivel local, se compara con respecto a nivel Departamental y Nacional (Tabla
79 y Grafica 100), se puede determinar que a nivel de carencias habitacionales (estructura, material inestable,
pisos inadecuados, hogares con hacinamiento entre otros) el municipio de Guadalupe estd por encima del
promedio nacional y departamental, situacion negativa frente al indicador, reflejando mayores deficiencias en
las viviendas y frente al déficit cuantitativo el municipio se encuentra por debajo de la brecha Departamental y

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

Nacional, lo que significa menor esfuerzo para el municipio.

Tabla 79.Déficit de vivienda Local, Departamental y Nacional

Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
Municipal 3,94 53,03
Departamental 7,92 25,45
Nacional 9,81 26,78

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

Grafica 100. Déficit de vivienda Local, Departamental y Nacional
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Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de CENSO DANE Muestra Consensual (2018)
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Finalmente, al hacer una comparacion de los datos ofrecidos por el DANE para los afios 1993, 2005 y 2018
(Tabla 80. Déficit cuantitativo y cualitativo de los afios 1993, 2005 y 2018 y Grafica 101. Variacion del déficit de
vivienda municipal 1993-2005), el déficit cuantitativo de vivienda disminuyé en 0.57 puntos y el déficit cualitativo
disminuyd en 6,97 puntos, lo que demuestra que la administraciéon ha realizado un esfuerzo constante para
mejorar la calidad de vida de los habitantes, sin embargo, es necesario seguir trabajando para disminuir de
forma relevante estos indicadores.

Tabla 80. Déficit cuantitativo y cualitativo de los afios 1993, 2005 y 2018

Guadalupe 1993 2005 2018
Déficit cuantitativo 4,51 7,05 3,94
Déficit cualitativo 60 58,60 53,03

Fuente: DANE 1993, 2005 y 2018

Grafica 101. Variacién del déficit de vivienda municipal 1993-2005
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Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de CENSO DANE Muestra Consensual (2018)

Por otra parte, con referencia a cobertura de servicios domiciliarios en cuanto a energia eléctrica rural el
municipio de Guadalupe presenta un porcentaje del 88,98% segun Terridata. En cuanto a cobertura de
acueducto y alcantarillado tiene unas coberturas del 100% y 21,96% respectivamente. En internet tiene una
cobertura del 4,6%.

3.4.2.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA
Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de

gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
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Conexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 73.Conclusion identificada sector vivienda

Se observa que la problematica de vivienda se concentra mayormente en
el sector rural y sus centros poblados, teniendo como referencia que el
déficit de vivienda alli es del 81,01% versus el 22,04% del sector urbano.
De igual forma podemos concluir que el déficit cuantitativo en el sector
rural y centros poblados es del 4,81% (39 viviendas) y el déficit cualitativo
es del 76,20% (618 viviendas). Esto deja ver que la necesidad mas
sentida en el sector vivienda se encuentra ubicada en el area rural y
centros poblados y va destinada a mejoramientos de vivienda.

Fuente: elaboracion propia

Se puede determinar que en el municipio de Guadalupe segun datos CENSO DANE 2018, existen
problematicas dentro del sector vivienda. Analizando los resultados para los indicadores de déficit cualitativo y
cuantitativo, se puede determinar que la problematica estd centrada mayormente en el sector rural del
municipio, especialmente en el déficit de vivienda cualitativo, cuyos atributos estan referenciados a deficiencias
en materiales de paredes y materiales de piso, construccién de ampliacion habitaciones y cocina, dotacion de
servicios publicos como alcantarillado y energia eléctrica. Ahora bien, se pudo determinar que en cuanto al
déficit de vivienda cuantitativo las cifras estan por debajo del orden nacional y departamental, sin embargo, en
el déficit de vivienda cualitativo se encuentra una cifra alarmante ya que esta hasta dos veces superior al del
orden nacional y departamental.

Todo lo anterior, se deriva y tiene una relacidn directa con las demas problematicas de los diferentes sectores,
ya que, a causa de una problematica se van desencadenando otras y se genera un ciclo vicioso, por ejemplo,
la migracion de la poblacién genera escasa mano de obra que a su vez genera estancamiento econémico y
esto seria una causa de carencias habitacionales por bajo ingreso per capita, lo que desencadena otras
problematicas y asi sucesivamente.
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Imagen 74. Arbol del problema sector vivienda

© CFECTOS I

Alta circulacién de enfermedades
Incremento de violencia intrafamiliar, de agresividad y conflictos cuando hay
mas de un hogar por vivienda

Hacinamiento en viviendas

ALTO DEFICIT CUALITATIVO EN EL SECTOR RURAL Y
CENTROS POBLADOS

CAUSAS
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empleo en el transporte de estos vehiculos
sector rural pesados.

Fuente: elaboracion propia
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3.4.3. INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
3.4.3.1. VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Segun datos de la Red Nacional de Informacién, con corte a 31 de diciembre de 2023, a continuacion, se
presentan el registro total de la poblacién victima del conflicto armado por hecho victimizante:

Imagen 75. Registro Municipio de Guadalupe

Hecho Viclimizante
Hecho asociado a infracciones al Derecho

Internacional Humaniiario o de viclaciones
graves y manifiestas a las  nomas
internacionales de Derechos  Humanos,
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De Ius infemo, y que se enmarcan en ka tipificacion
28] 229 reconocida en Registro Unico de Victimas.
“evales e
ety stdn us de atencién —
Victimas svie Personas Viclimizadas
Personas que han sufrido un dafio, como

6,1% de la poblaciéa

consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de viclaciones
graves y manifiestas a las  nomas
internacionales de Derechos  Humanos,
ocuriidas con ocasion del conflido armado

IS] infemo y se encuentran incluida en el

Registro Unico de Victimas.

Personas Fueron
Vicimizadas Total Sujetos Atencién y/o

Viclimas que cumplen con los requisitos de
ley para acceder a las medidos de
alencion y reparacion esiablecidas en la

GUADALUPE -
SANTANDER™*

las su|ehs a ulenclon
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Ademas, se clasifican como no adlivas para
la alencion, los personas vidimos de

/ *Datos referentes a esta ubicacion desplazamiento  forzado que no  han

solicitado ayuda humanitaria.

]72 EVGIII‘OS es dedir: hechos victimizontes ocurridos en algin lugar y fedha determinada. Fuente: Red Nacional de Informacién
*Una persona puede tener més de wn hecho victimizante en momentos y lugares distintos.

Fuente: Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023

Tabla 81. Hechos Victimizantes Desagregado - Municipio de Guadalupe

Victimas Victimas Victimas  Sujetos de Numero
Hecho Victimizante Ocurrencia Declaracio Ubicacion Atjencién de
n Eventos
Acto terrorista / Atentados / Combates /
. e 0 1 1 1 0
Enfrentamientos / Hostigamientos
Amenaza 6 20 42 42 6
Delitos contra la libertad y la integridad
) 0 3 6 6 0
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicién forzada 6 2 10 9 6
Desplazamiento forzado 116 153 254 207 116
Homicidio 36 23 28 24 36
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Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y
Artefacto Explosivo improvisado
Secuestro
Tortura
Abandono o Despojo Forzado de Tierras
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
Lesiones Personales Fisicas
Lesiones Personales Psicologicas

Fuente: Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023
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Con ocasion a la tabla anterior, actualmente el municipio de Guadalupe de acuerdo con la Ultima ubicacion
conocida tiene 281 personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011, lo que representa el 6,1% de la
poblaci6n total del territorio, cuya desagregacion por sexo, discapacidad, etnia y ciclo vital se relacionan en las
siguientes tablas:

Tabla 82. Poblacién Victima por sexo

s Victimas Victimas Victimas Sujetos de Numero
exo . ., . . ., de
Ocurrencia Declaracion Ubicacion Atencion
Eventos
Hombre 63 91 126 102 71
Muijer 88 95 159 131 101
Fuente: Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023
Tabla 83. Poblacién Victima por discapacidad
Discapacidad Victimas Victimas Victimas Sujetos De Eventos
Ocurrencia Declaracion Ubicacion Atencion
Auditiva 2 1 2 2 4
Fisica 0 2 3 2 0
Intelectual 0 0 2 1 0
Multiple 1 0 4 3 1
Ninguna 146 182 269 222 164
Por Establecer 2 1 4 2 3
Visual 0 0 1 1 0
Fuente: Red Nacional de Informacién, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023
Tabla 84. Poblacién Victima por etnia
Etnia Victimas Victimas Victimas Sujetos De Eventos
Ocurrencia Declaracion Ubicacion Atencion
Gitano(a) ROM 0 0 2 1 0
Indigena 1 1 1 1 1
Indigena (Acreditado 0 0 3 2 0
RA)
Negro(a) o 7 1 9 9 7
Afrocolombiano(a)
Ninguna 143 184 270 220 164

Fuente: Red Nacional de Informacién, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023
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Tabla 85. Poblacién Victima por ciclo vital

Ciclo Vital Victimas Victimas Victimas Sujetos De Eventos
Ocurrencia Declaracion Ubicacion Atencion
ND 3 1 1 0 3

entre0y5 1 3 5 4 1

entre 6y 11 7 24 34 24 7
entre 12y 17 8 20 25 18 8
entre 18 y 28 31 42 53 44 32
entre 29 y 60 72 81 121 104 85
entre 61y 100 29 15 46 39 36

Fuente: Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023

Frente los datos antes registrados, de las 281 personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011 que
se encuentran en el municipio de Guadalupe, 12 personas tienen alguna condicion de discapacidad y 4
personas se encuentran en la etapa por establecer. En cuanto al ciclo vital, el 42% de la poblacién se encuentra
en el rango entre 29 y 60 afos, el 19% entre 18 y 28 afios, el 16% entre 61 afios en adelante, el 12% entre 6 y
11 afios, los demas rangos estan por debajo del 10% (Gréafica 102. Poblacién Victima por ciclo vital).

Grafica 102. Poblacién Victima por ciclo vital
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Fuente: Red Nacional de Informacion, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023

En cuanto al componente de atencion y asistencia, en la Tabla 86. Superacion de Situacién de Vulnerabilidad
y Gréfica 103. Superacion de situacion de vulnerabilidad, se presenta la superacion de situacion de
vulnerabilidad la cual es considerada superada siempre que la victima de desplazamiento forzado goce de los
7 derechos o goce de los siguientes derechos: salud, educacion, identificacion y reunificacion familiar de
acuerdo a los criterios anteriormente descritos y pertenezca a un hogar cuyos ingresos mensuales sean
superiores a 1.5 veces el valor de la linea de pobreza estimada por el DANE, vigente para el afio de recoleccion
de la informacién y el lugar de residencia del hogar.
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Tabla 86. Superacion de Situacion de Vulnerabilidad

Estado  Alimentacion Educacion el ®®  identificacion  "U 0" Sald Vivienda  peiercel
Cumple” 188 77 151 1 1 255 110 16
NA® 0 184 0 253 253 0 0 221
No cumple 52 1 14 8 7 7 140 25
No definido® 29 0 97 0 0 0 12 0
Universo 262 262 262 262 262 262 262 262

Fuente: ficha estratégica de la unidad para las victimas, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023

Grafica 103. Superacion de situacion de vulnerabilidad
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Fuente: ficha estratégica de la unidad para las victimas, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023

Segun la ficha estratégica de la unidad para las victimas 168 personas han superado la situacion de

vulnerabilidad y 94 aun estan en el proceso, cuyo componente de mayor necesidad es vivienda (140 no cumple),
seguido de alimentacion, atencion psicosocial, generacion de ingresos, identificacion, reunificacion familiar,
salud y por ultimo educacion (Grafica 104. Personas que no cumplen con la situacién de vulnerabilidad).

7 Hace referencia a todas las personas a las que se puede evidenciar mediante registros administrativos que gozan de los derechos de manera individual.

8 Estado de la medicion que individualiza a todas aquellas personas que no se encuentran en el conjunto de caracteristicas de medicion, especificamente para los derechos

de Educacion y Reunificacién Familiar.

9 Aqui se ubican los registros de las personas a las que la informacion disponible en la RNI es insuficiente o no se logra establecer el cumplimiento o Goce de cada derecho.
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Gréfica 104. Personas que no cumplen con la situacion de vulnerabilidad
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Fuente: ficha estratégica de la unidad para las victimas, Fecha Corte: domingo, 31 de diciembre de 2023
3.4.3.2. ADULTO MAYOR

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las
personas envejecen de mltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y transiciones
afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente,
una persona adulta mayor es una persona de 60 afios 0 mas de edad'®.

Bajo la premisa anterior, el Municipio de Guadalupe tiene 1.147 adultos mayores, distribuidos segun Tabla 87.
Poblacién adulto mayor 2018-2024, poblacion que segun caracteristicas demogréficas a lo largo de los afios
2018-2024 ha venido creciendo en mayor proporcion que los demas rangos de edades.

Tabla 87. Poblacién adulto mayor 2018-2024

Edades 2018 2020 2024 Crecimiento/decrecimiento
60 a 64 193 257,00 290,00 50,26%

65a 69 177 222,00 253,00 42,94%

70a74 162 193,00 220,00 35,80%

75a79 111 142,00 169,00 52,25%

80a84 86 94,00 113,00 31,40%
85y mas 74 98,00 102,00 37,84%

Fuente: DANE- proyecciones de poblacién a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Proyecciones DANE,
censo 2005, 2018

Frente a la vigencia 2024, en la Grafica 105. Porcentaje de poblacién desagregada por edades frente a la
totalidad de la poblacién adulto mayor se evidencia que el mayor rango de poblacién se encuentra entre los 60
alos 64 afos, con una proporcionalidad del 25,28% frente a la totalidad de la poblacién adulto mayor, seguido
con el 22,06% para la poblacién entre 65 a 69 afios, el 19,18% para la edad entre 70 a 74 afios, el 14,73% para
la edad entre 75 y 79 afios y finalmente 18,74% para los mayores de 80 afios en adelante.

10 hitps://lwww.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/envejecimiento-vejez.aspx
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Grafica 105. Porcentaje de poblacion desagregada por edades frente a la totalidad de la poblacion adulto
mayor
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Fuente: elaboracion propia
Por otra parte, segun datos de la Secretaria De Desarrollo Social y Salud en el municipio de Guadalupe se
encuentran inscritos en el Sisbén 933 adultos mayores, 291 en el sector urbano y 642 en el sector rural,
clasificados de la siguiente manera:

Tabla 88. Clasificacion Sisbén adulto mayor

Grupo Poblacion
A (pobreza extrema) 140
B (pobreza moderada) 390
C (vulnerable) 275
D (poblacién no pobre) 128

Fuente: Secretaria De Desarrollo Social y Salud

En cuanto a los diferentes programas, el municipio durante las vigencias 2020-2023 benefici6 a la poblacion
adulto mayor mediante los siguientes programas:

v Colombia mayor: es un programa que busca aumentar la proteccion a los adultos mayores por medio
de la entrega de un subsidio econémico para aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con
una pension, o viven en la extrema pobreza. El Gobierno Nacional, unificé el valor del subsidio mensual del
Programa Colombia Mayor, en ochenta mil pesos ($80.000) para todos los beneficiarios a nivel nacional, pagos
que se realizan de forma bimensual.

Segun datos de la Secretaria De Desarrollo Social y Salud los beneficiarios del programa Colombia mayor para
el municipio de Guadalupe han sido los siguientes:
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Tabla 89. Beneficiarios activos
2020 2021 2022 2023
Cupos asignados 456 456 456 456
Cupos activos 456 456 456 456
Ingresos nuevos 57 23 28 20
Priorizados 54 95 132 193
Postulados 101 70 62 64

Fuente: Secretaria De Desarrollo Social y Salud

v Centros vida: programa por medio del cual se prestaron servicios de atencion integral al adulto mayor,
entre los cuales se encuentran: alimentacidn, nutricion, mantenimiento y aseo, psicologia, recreacidn y deporte,
fisioterapia, enfermeria, atencion primaria en salud, manualidades, auxilio exequial, entre ofros. Este servicio
solo se presto en el area urbana del Municipio.

Tabla 90. Beneficiarios y dias atendidos por el programa centro vida 2020-2023

Ao Convenio Beneficiarios Dias Atendidos
005-2023 55 13

2023 002-2023 55 80

2022 002-2022 60 88

2021 002-2021 45 63

2020 003-2020 45 49

Fuente: expedientes contractuales.

v Centro de Bienestar: en el municipio de Guadalupe existe el Centro de Bienestar del Anciano San José
en el cual mediante convenio con la administracion municipal 2020-2023 se prestaron los servicios de atencién
integral como: alimentacion, nutricion, enfermeria, aseo y cuidado, aseguramiento en salud, actividades
productivas y/o manualidades, auxilio exequial, entre otros. A continuacion, se relacionan el nimero de
beneficiarios:

Tabla 91. Beneficiarios y dias atendidos por el programa centro de bienestar 2020-2023

Ao Convenio Beneficiarios Dias Atendidos
004-2023 19 74

2023 003-2023 17 85
001-2023 19 39
001-2022 20 40

2022 004-2022 19 14

2021 001-2021 19 104
002-2020 21 85

2020 001-2020 25 45

Fuente: expedientes contractuales.

En cuanto a condiciones de salud, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE desarrolld
con base en los resultados del médulo de Funcionamiento Humano del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018 indicadores por nivel de dificultad en nueve categorias que constituyen cada actividad basica, en la Tabla
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92. Porcentaje por nivel de dificultad en nueve categorias para el ciclo de vida 60 afios en adelante se presenta
dicha informacién para las personas con dificultades para realizar actividades basicas cuyo rango de edad es
mayor a 60 afios. En la Grafica 106. Porcentaje en nueve categorias para el ciclo de vida 60 afios en adelante
nivel de dificultad no puede hacerlo., se describe el nivel de dificultad “no puedo hacerlo” concluyendo que con
ocasion al presente indicador el problema central es mover el cuerpo, caminar o subir escaleras.

Tabla 92. Porcentaje por nivel de dificultad en nueve categorias para el ciclo de vida 60 afios en adelante

Dificultad

Para Oir la voz o los sonidos

Para hablar y conversar

Para ver de cerca o lejos

Para mover el cuerpo, caminar o subir

escaleras

Para agarrar o mover objetos con las

manos

Entender, aprender, recordar o tomar
decisiones por si mismo

Como vestirse y bafiarse por si misma

Relacionarse o interactuar con las
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demas personas

Nivel de dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad
No puede hacerlo
Puede hacerlo con mucha
dificultad
Puede hacerlo con alguna
dificultad

%
47,37

83,33

69,7
40
50

37,5
66,67
59,05

58,29
85,19
66,29

67,24
85,71
64,58

62,5
60
54,17

64
85,19
61,11

69,57
55,56
30,77

45
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No puede hacerlo 77,78
Hacer las actividades diarias sin Puede hacerlo con mucha 68.1

presentar problemas cardiacos o dificultad '
respiratorios Puede hacerlo con alguna 60.78

dificultad ’

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

Grafica 106. Porcentaje en nueve categorias para el ciclo de vida 60 afios en adelante nivel de dificultad no
puede hacerlo.

Hacer las actividades diarias sin presentar problemas. .. IEEEE————— 77,78

Relacionarse o interactuar con las demas personas I 55,56
Como vestirse y bafiarse por si misma I 35,19

Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo  IEEE—————_—_ 60
Para agarrar o mover objetos con las manos I 85,71
Para mover el cuerpo, caminar o subir escaleras I 35,19

Para ver de cerca o lejos I——— 66,67
Para hablar y conversar I———__ 40

Para Oirla voz o los sonidos I 47,37
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

3.4.3.3. POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Segun andlisis de situacion en salud del municipio de Guadalupe (2023), en la actualidad se encuentran
registradas 800 personas en condicién de discapacidad, de las cuales el 54,3% son hombres y el 45,7% son
mujeres, la proporcion mas alta esta en los mayores de 80 y mas afios de edad.

La siguiente tabla y gréfica nos permite verificar que la discapacidad que mas se presenta en el municipio es
por el sistema nervioso, seguido del sistema cardiorrespiratorio y las defensas, los ojos, el movimiento del
cuerpo, manos, brazos, piernas.

Tabla 93.Distribucién de las alteraciones permanentes del municipio de Guadalupe

Tipo de discapacidad Personas Proporcionalidad
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 137 17,13%
El sistema nervioso 194 24,25%
Los ojos 142 17,75%
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 153 19,13%
Los oidos 52 6,50%
La voz y el habla 34 4,25%
La digestion, el metabolismo, las hormonas 9 1,13%
El sistema genital y reproductivo 11 1,38%
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La piel 8 1,00%
Los demas drganos de los sentidos (olfato, tacto y 6 0.75%
gusto) e
Total 800 100,00%

Fuente: RLCP- SISPRO- MSPS, fecha de corte 28 septiembre 2022

Gréfica 107. Distribucién de las alteraciones permanentes del municipio de Guadalupe
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Fuente: RLCP- SISPRO- MSPS, fecha de corte 28 septiembre 2022

En cuanto al componente de condiciones de vulnerabilidad, en la Grafica 108. Poblacion en situacion de
dificultad frente a la condicion de la vivienda se presentan indicadores asociados a las condiciones de vivienda
de la poblacién en condicién de discapacidad. Al analizar la informacién de las personas que reportan tener
dificultad para realizar actividades basicas diarias y que habitan en viviendas con algunas de las condiciones
establecidas, se puede inferir que la mayor carencia se encuentra en pisos inadecuados y la sufren
principalmente las personas que tienen dificultad para ver y mover el cuerpo.
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Grafica 108. Poblacidn en situacion de dificultad frente a la condicion de la vivienda
300
250
200
150
100
50 P
0 Hacer
actividade
, s sin
Comer, Relacionar
Oir Hablar o Ver Mover el Agarrar  Entender vestirseo  seo problemas
conversar cuerpo - . cardiacos
bafiarse interactuar
respiratori
0s
@ Fstrato 1 68 38 195 177 57 35 36 29 106
e Paredes inadecuadas 11 7 47 30 7 7 6 5 15
Pisos inadecuados 85 85 275 238 86 47 50 43 140
Servicio sanitario inadecuado 34 12 70 106 37 18 13 8 55
e Sin acueducto 39 24 137 125 47 47 19 19 80
e Sin alcantarillado 83 45 246 222 85 50 41 40 135
e Sin energia eléctrica 4 1 3 6 2 2 2 0 3
e Sin recoleccion de basura 69 45 217 200 79 48 38 38 126

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
Seguidamente, en la Tabla 94. Nivel de dificultad-Denominacion y Tabla 95. Poblacién en situacion de dificultad
por niveles frente a la condicion de la vivienda se discriminan los indicadores asociados a las condiciones de
vivienda de la poblacién en condicién de discapacidad por nivel de dificultad de la siguiente forma:

Tabla 94. Nivel de dificultad-Denominacion

Nivel de dificultad Denominacion
No puede hacerlo 1
Puede hacerlo con mucha dificultad 2
Puede hacerlo con alguna dificultad 3

Fuente: elaboracidn propia
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Condiciones de la vivienda
1
Estrato 1 13
Paredes inadecuadas 2
Pisos inadecuados 14
Servicio sanitario inadecuado | 4
Sin acueducto 5
Sin alcantarillado 13
Sin energia eléctrica 0

Sin recoleccién de basura 13

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Oir

28
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25

Tabla 95. Poblacién en situacion de dificultad por niveles frente a la condicién de la vivienda

3
27

41
15
20
40

31

Hablar o
Ver
conversar
2 3 1 2 3
15 10 5 115 75
2 3 3 21 23
30 4 7 159 109
5 4 1 32 37
10 8 4 72 61
16 16 6 144 96
0 1 0 2 1
16 16 6 128 83

Mover el cuerpo

1

1
0
11

2
105
20
143
64
63
131

2
116

3
60
8
76
38
58
80
4
73

8_;<p_;

O 0o B~ W

8

Comer, vestirse

Agarrar Entender o baRarse

2 3 1 2 3 1 2 3
34 20 15 8 12 13 10 13
4 2 4 0 3 3 0 3
39 3% 17 15 15 20 13 17

16 18 4 5

20 23 4 20 23 4 6 9
39 38 13 20 17 9 14 18
0 2 0 0 2 0 0 2
3% 36 14 18 16 10 11 17

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
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3.4.3.4. PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

El ciclo de vida es un enfoque que permite entender las vulnerabilidades y oportunidades de invertir durante
etapas tempranas del desarrollo humano; reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida, que
las intervenciones en una generacion repercutiran en las siguientes, y que el mayor beneficio de un grupo de
edad puede derivarse de intervenciones previas en un grupo de edad anterior. Ademas, permite mejorar el uso
de recursos escasos, facilitando la identificacion de riesgos y brechas y la priorizacion de intervenciones
claves.

Bajo la premisa anterior, los ciclos de vida a analizar son primera infancia (0-5 afios), infancia (6 - 11 afios),
adolescencia (12-17 afios) y juventud (14 - 28 afos).

A través de la Gréafica 109. Poblacion por ciclos de vida primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, se
identifica la poblacion de los ciclos de vida de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, donde se
analizé el comportamiento entre 2018 y 2024, identificando crecimiento en los ciclos de vida de primera infancia,
infancia y juventud, cuyo porcentaje es de 17%, 28% y 3% respectivamente, mientras que para la adolescencia
se presenta decrecimiento en un 3%.

Grafica 109. Poblacion por ciclos de vida primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
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0
2018 2020 2024
Primera infancia (0-5 afios) 248 321 290
Infancia (6-11 afios) 323 423 413
Adolescencia (12-17 afios) 458 450 442
e Juventud (14-28 afios) 778 872 852

Fuente: DANE- proyecciones de poblacién a nivel municipal. periodo 2020 — 2035, Direccién de Censos y
Demografia (2018)

Ahora bien, segun informe de rendicién publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023, se identificaron las siguientes problematicas,

1" https://lwww.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cicloVida.aspx
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indicadores negativos y/o dificultades:

Tabla 96. Problematicas identificadas curso de vida primera infancia

Derecho

A la proteccion integral

Curso de vida: Primera infancia
Identificacion de problematica
En 2021 la tasa de violencia contra nifios y nifias de primera infancia fue de
315,46, reflejado en 14 casos.

Fuente: informe de rendicion publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de la primera infancia, la

infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023

Tabla 97. Problematicas identificadas curso de vida infancia

Derecho

A la proteccidn integral
personal

Educacion

Curso de vida: infancia
Identificacién de problematica
Tasa de violencia contra nifios de 6-11 afios para el afio 2021 fue de 956,93
Tasa de violencia intrafamiliar en nifios de 6-11 afios para el afio 2021 fue de
0,00239
Incremento de la tasa de repitencia escolar en el periodo 2019-2021, pasando
de 0a240

Fuente: informe de rendicion publica de cuentas obre la garantia de los derechos de la primera infancia, la

infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023

Tabla 98. Problematicas identificadas curso de vida adolescencia

Derecho
Educacion

A la proteccion

Curso de vida: Adolescencia
Identificacion de problematica
Tasa de desercion escolar alta para 2021 es de 2,38
Incremento de la tasa de repitencia escolar pasando de 1,43 en 2020 a 1,79 a
2021.
Tasa de violencia contra adolescentes 12 a 17 afios para 2021 fue de 221,72

Fuente: informe de rendicion publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de la primera infancia, la

infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023

Tabla 99. Problematicas identificadas curso de vida juventud

Derecho
Educacion

A la integridad personal

Curso de vida: Adolescencia
Identificacién de problematica
Tasa de transito inmediato a la educacidn superior de 30,51 para 2021
Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios para
2021 fue de 174,52

Fuente: informe de rendicion publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de la primera infancia, la

infancia, la adolescencia y la juventud 2020-2023
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3.4.3.5. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacion las conclusiones y necesidades asociadas a cada grupo de valor:

Victimas del conflicto armado

Conclusion
El municipio de Guadalupe de *Necesidades identificadas:
acuerdo con la Ultima ubicacién
conocida tiene 281 personas v'Vivienda en 140 personas
reconocidas en el marco de la ley v'Alimentacion en 52 personas

1448 de 2011, lo que representa el | ,/atencién psicosocial en 25 personas
6,1% de la poblacion total del v'Generacion de ingresos en 14

territorio. personas
Segun ficha estratégica de la unidad v'|dentificacion para 8 mujeres

gﬁrzrlsgowctlnlw:s 163,[5:2?8338 hgg v'Reunificacion familiar para 7
P personas

vulnerabilidad y 94 ain estan en el v

proceso, cuyo componente de mayor Salud para 7 personas
necesidad es vivienda (140 no v'Educacion para una persona
cumple), seguido de alimentacion,
atencion psicosocial, generacion de
ingresos, identificacién, reunificacion
familiar, salud y por Ultimo
educacion.
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Adulto Mayor

Conclusion

El Municipio de Guadalupe tiene
1.147 adultos mayores, poblacion
que segun caracteristicas
demogréficas a lo largo de los afios
2018-2024 ha venido creciendo en
mayor proporcion que los demas
rangos de edades.

*Necesidades identificadas:

*Pobreza extrema en 140 adultos
mayores
*Pobreza moderada en 390 adultos
mayores
*Necesidad de un centro vida en el
area rural del municipio

140 adultos mayores se encuentran
en nivel A (pobreza exirema) del

sisben. +Carencia en el sector rural de
programas de salud y bienestar para

390 adultos mayores se encuentran el adulto mayor

en nivel B (pobreza moderada) del

sisben.

275 adultos mayores se encuentran
en nivel C (vulnerable) del sisben.

De acuerdo a los indicadores por
nivel de dificutad en nueve
categorias, el de mayor
representatividad es “Para mover el
cuerpo, caminar o subir escaleras’,
seguido de “Como vestirse y bafiarse
por si misma” y “Para agarrar o
mover objetos con las manos”.
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Poblacidn en condicion de discapacidad

Conclusion

Segun analisis de situacion en salud
del municipio de Guadalupe (2023),
en la actualidad se encuentran
registradas 800 personas en
condicion de discapacidad

La discapacidad que mas se
presenta en el municipio es por el
sistema nervioso, seguido del
sistema cardiorrespiratorio 'y las
defensas, los ojos, el movimiento del
cuerpo, manos, brazos, piernas.

Al analizar la informacion de las
personas que reportan tener
dificultad para realizar actividades
basicas diarias y que habitan en
viviendas con algunas de las
condiciones establecidas, se puede
inferir que la mayor carencia se
encuentra en pisos inadecuados y la
sufren principalmente las personas
que tienen dificultad para ver y
mover el cuerpo.

*Necesidades identificadas:

» Mejoramientos de vivienda en especial
en arreglo de pisos
+ Certificacion de la poblacion en
condicion de discapacidad
+ Generacion de ingresos acorde a las
condiciones de discapacidad de la
poblacién
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Primera infancia, infancia, adolescencia y juventud

Conclusion +Necesidades identificadas:

El municipio de Guadalupe tiene 859
nifios y nifias de primera infancia, | *Crear entornos seguros en casa para

1.159 nifios y nifias de infancia, los nifios y nifias

1.350 adolescentes y 2.502 jovenes. *Garantizar el servicio de transporte
escolar, dotacién escolar, alimentacion

Existe problematica de violencia en escolar y material tecnoldgico

incluyendo el tema de conectividad.
*Ingresos bajo de los hogares, donde
se les dificulta el apoyo a los jévenes
para la educacion superior.

todos los ciclos de vida.

Altas tasas de desercion y repitencia
escolar en los ciclos de vida de
infancia y adolescencia.

Baja tasa de transito inmediato a la
educacién superior para los jévenes
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3.44. CULTURA

El municipio de Guadalupe es un referente cultural y artistico para la regidn, donde han ocurrido hechos que
marcan la historia del pais como fue el tratado de Guadalupe de 1812, igualmente sitio por donde transito
nuestro procer Simén Bolivar en su ruta libertadora; sus paisajes, su ornato arquitecténico y sus costumbres
son recursos inagotables que merecen ser potencializados, para que los ciudadanos guadalupefios y visitantes
conozcan la diversidad de estos elementos culturales y artisticos que son invaluables.

La cultura potencia el desarrollo del municipio, a través de la presentacién de las diferentes expresiones
multiculturales de sus habitantes, en el transcurso de cada anualidad se celebran y realizan actividades
enmarcadas en la cultura del municipio, para el degusto de propios y visitantes como lo son:

Ferias y Fiestas (enero de cada afio)

Fiesta de La Virgen del Carmen (16 de julio)
Semana Deportiva (entre septiembre y octubre)
Fiesta de la Virgen de Guadalupe (12 de diciembre)

b=

La administracion municipal ha garantizado el fortalecimiento de la cultura a través de los diferentes apoyos
que ofrece para el fortalecimiento de las escuelas de formacién cultural, garantizando con ello que los
estudiantes y artistas cuenten con las bases para desarrollar sus dones artisticos y ocupacion del tiempo libre,
en la Tabla 100. Numero de personas beneficiadas con las escuelas de formacién cultura se presenta el nimero
de personas beneficiadas por las escuelas de formacion en el periodo 2021-2023; es de aclarar que no existen
datos de 2020 a causa de la pandemia.

Tabla 100. NUmero de personas beneficiadas con las escuelas de formacion cultura

Escuela de formacion 2021 2022 2023
Escuela de musica 50 58 60
Escuela de Danzas 67 54 50

Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, contratista de apoyo para manejo de la biblioteca

Grafica 110. Escuelas de formacion cultura
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Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, contratista de apoyo para manejo de la biblioteca
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Es importante destacar que revisado el archivo de gestion del Concejo Municipal, no se evidencia la creacion
del Consejo Municipal De Cultura, espacio de encuentro y concertacion entre la administracién municipal y los
ciudadanos, para la asesoria en la formulacion y ejecucion de las politicas y procesos culturales.

Ademas, la gestion cultural es un proceso integral que tiene como objetivo promover, preservar y difundir el
patrimonio cultural en todas sus manifestaciones. Se trata de un conjunto de acciones y estrategias que se
llevan a cabo para fomentar el desarrollo de la cultura en el municipio; actualmente en el registro Unico de
agentes culturales existen datos de 10 gestores y cuya funcién es acercar la cultura a la sociedad, datos
evidenciables en la Grafica 111. Rangos de edad de los gestores culturales, Gréafica 112. Rangos de edad de
los gestores culturales, Grafica 113. Régimen pensional y tributario de gestores, Grafica 114. Régimen de salud
de gestores Grafica 57. Numero de registros bioldgicos, sin embargo, consultada la informacién en la

administracion municipal no existe la informacion relacionada con la caracterizacién de estos.

Grafica 111. Rangos de edad de los gestores culturales
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Fuente: https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Grafica 112. Rangos de edad de los gestores culturales

REGSTROS

Registros por Rango de Edad

Recusntn de Cedula

TS

20~ afis

&l

0-50 aics

51- Bl atas 1 - 0afios

Carrera 4# 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Fuente: https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

E-mail: alcaldia@gquadalupe-santander.qov.co
Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Péagina 224 de 331


mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

=2 8 MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCAL/[;[:N?EASS:;)ALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Grafica 113. Régimen pensional y tributario de gestores
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Fuente: https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

Grafica 114. Régimen de salud de gestores
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Fuente: https://soycultura.mincultura.gov.co/#/pagina/caracterizacion

En cuanto a la Biblioteca Publica Municipal de Guadalupe, esta fue creada mediante Acuerdo nimero 008 de
mayo 25 de 2006 la cual se encuentra dotada por:

Enciclopedias.
Diccionarios.
Atlas.
Manuales.
Compendios.
Anuarios.
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Memorias anuales.
Guias.

Obras literarias.

Libros de referencia.
Cuentos.

Novelas.

Mobiliario.

Equipos Audio Visuales.

Dotacion dada a través de los proyectos que lidera el Ministerio De Cultura, asi mismo, cuenta con mobiliario,
equipos audiovisuales, dotacion de parafernalia para diferentes bailes tipicos e instrumentos musicales para
apoyar la escuela de musica del municipio, instrumentos entregados en la vigencia 2023, por parte de la
administracion municipal. A continuacion, se presenta el nimero de personas atendidas en la Biblioteca para
el periodo 2021-2023; se aclara que no existen datos de 2020 a causa de la pandemia.

Tabla 101. Numero de personas atendidas por afio
Nombre de biblioteca 2021 2022 2023

Biblioteca publica Jorge Saul Meneses Franco 1050 1273 1382
Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, contratista de apoyo para manejo de la biblioteca

Grafica 115. NUmero de personas atendidas en la Biblioteca
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Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, contratista de apoyo para manejo de la biblioteca

De otro lado el Museo Casa de la Cultura Josué Franco Mendosa, atiende en promedio 700 personas por afio,
lo cual indica una gran afluencia de turistas que visitan al municipio para conocer la historia y los aspectos mas
importantes sobre la cultura municipal; importante destacar que esta edificacion necesita de los mantenimientos
periédicos a la infraestructura.
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Por otra parte, El Sistema General de Participaciones (SGP) esta conformado, entre otros, por una participacion
de propdsito general que son asignados a los municipios. Del total de los recursos de Propdsito General se
destina el 3% a la cultura, cuya destinacién puede ser para:

o Fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la produccion artistica y cultural en el municipio.

o Apoyary fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y formacién y las expresiones
multiculturales del municipio.

e Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio
y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas
expresiones y su adecuada incorporacién al crecimiento econémico y a los procesos de construccidn
ciudadana.

o Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e instituciones culturales
(museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como ofras iniciativas de organizacion del
sector cultural.

o Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura.

Para la vigencia 2024 el municipio recibira de la once doceavas para Propésito General del Sistema General
de Participaciones $9.618.281; sin embargo, se cuenta con otras fuentes de financiacién con las que la
administracion puede apalancar proyectos para este sector como lo son:

o Recursos del Sistema General de Regalias
e Recursos generados por la Estampilla Procultura (dependen del recaudo realizado en la vigencia).

e Recursos propios de los Entes Territoriales (dependen de ingreso de impuestos municipales y del %
ICLD)

3.4.4.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

En el Gltimo afio se han atendido 60 personas en la escuela de musica y 50 personas en la escuela de danzas,
es imperioso que se desarrollen proyectos que vayan dirigidos en aumentar las coberturas y diversificar las
expresiones multiculturales en el sector.
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Imagen 76. Conclusiones identificadas sector cultura

Inexistencia del consejo municipal de cultura, espacio de encuentro y concertacién entre
la administracién municipal y los ciudadanos, para la asesoria en la formulacién y
ejecucion de las politicas y procesos culturales.

Deterioro de la infraestructura del Museo Casa de la Cultura Josué Franco Mendoza, se
requiere del mantenimiento permanente para garantizar optimas condiciones en la
prestacion del servicio y materializacion de riesgos.

Recursos insuficientes para apoyar las escuelas de formacion cultural, se debe sostener
e incluir mas disciplinas artisticas, para garantizar una mayor participacién en diferentes
modalidades.

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 76. Conclusiones identificadas sector cultura) se
puede afirmar que el problema central del sector cultura es la falta de recursos para ampliar y fomentar las
diferentes expresiones multiculturales en el municipio; el proceso de desarrollo cultural se garantiza a través de
la apropiacién de recursos economicos, humanos y de infraestructura, para que se den las condiciones que
permitan la sinergia entre instituciones para que se trabaje en pro de la cultura del municipio.

Tabla 102. Arbol del problema sector Cultura

@ S

EFECTOS

Imagen desfavorable frente al sector Desmotivacion de la poblacion educativa
cultura por parte de los ciudadanos para participar en eventos culturales
Bajos niveles de participacion en eventos Deterioro progresivo de la infraestructura
culturales cultural

PROBLEMA PRINCIPAL

Insuficiencia de recursos para
desarrollo proyectos culturales en
el municipio

CAUSAS

Priorizacion Incipiente voluntad politica Desconocimiento de la Reduccion de
otras inversiones o ol o : recursos propios
desconcociendo Sl 09 FOrthis 8 normatividad vigente para del s ara

la importancia desarrollo de proyectos consecucion de recursos inver%i%re en
p en el sector cultura ante el ministerio de

del sector il cultura

cultura

Fuente: elaboracion propia

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@guadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pégina 228 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

) 8 MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

3.4.5. DEPORTE Y RECREACION

El deporte y la recreacion tiene como objetivo promover el desarrollo integral de las personas, por medio de los
beneficios que aportan a la salud en el desarrollo de las diferentes disciplinas deportivas; en este sentido el
municipio de Guadalupe cuenta con escuelas de formacion deportiva en la modalidad de futbol, baloncesto y
microfutbol conformadas en la vigencia 2023 por 50 menores de edad de las diferentes instituciones educativas,
evidencia en la Tabla 103. Escuelas de formacién deportiva.

Tabla 103. Escuelas de formacion deportiva.

Escuela 2021 2022 2023
Microfutbol 17 16 14
Baloncesto 12 13 12

Futbol 30 26 24

Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, Jefe de Oficina de Turismo, Juventud y Deporte

Grafica 116. Escuelas de formacién deportiva
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Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, Jefe de Oficina de Turismo, Juventud y Deporte
En la Tabla 104, se presenta el inventario de escenarios deportivos, identificando el estado de cada uno. En la
Grafica 117. Estado de la infraestructura deportiva se vislumbra que el 77% de los escenarios estan en regular
estado, el 9% en buen estado, el 5% en mal estado.

Tabla 104. Escenarios deportivos

Escenario Escenario Estado
Escuela normal maria auxiliadora nueve Polideportivo cubierto microfutbol, Buen estado
sedes baloncesto, voleibol cubierto
Escuela Rural La Rosita Cancha Regular estado
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Escuela rural Quitasol Cancha Regular estado
Escuela rural San Ramén Cancha Regular estado
Escuela rural San Pedro Alto Suarez Cancha Regular estado
Escuela rural San José Cancha Regular estado
Escuela rural El Placer Cancha Regular estado
Escuela rural El Plateado Cancha Regular estado
Escuela rural Altomira Cancha Regular estado
Escuela rural La Chorrera Cancha Regular estado

Instituto Técnico Agropecuario ITA

Escuela rural Pericos y Loros

Escuela San Antonio
Escuela rural La Honda
Escuela rural La Lajita
Escuelal rural Mararay
Escuela rutal La Sirena
Escuela rural El Helechal
Escuela rural El Tirano

Escuela rural Alto de Suarez
Escuela rural La Empalizada
Escuela Rural "Paloblanco

Polideportivo cubierto microfutbol,

Buen estado

baloncesto, voleibol cubierto

Cancha Regular estado
Cancha Mal estado
Cancha y cancha de futbol Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha Regular estado
Cancha En remodelacion
Zona verde No hay cancha

Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, Jefe de Oficina de Turismo, Juventud y Deporte

Grafica 117. Estado de la infraestructura deportiva
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Fuente: Administracion municipal de Guadalupe, Jefe de Oficina de Turismo, Juventud y Deporte

Por otra parte, El Sistema General de Participaciones (SGP) esta conformado, entre otros, por una participacion
de proposito general que son asignados a los municipios. Del total de los recursos de Propdsito General se
destina el 4% al deporte y recreacion, cuya destinacién puede ser para:
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1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en su territorio.

2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

3. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en
la ley.

Para la vigencia 2024 el municipio recibira de la once doceavas para Propésito General del Sistema General
de Participaciones $12.824.374, sin embargo, se cuenta con otras fuentes de financiacion con las que la
administracion puede apalancar proyectos para este sector como lo son:

Recursos propios de los Entes Territoriales (dependen de ingreso de impuestos municipales y del % ICLD).
Recursos provenientes del 25% de los recursos generados por el incremento del 4% al IVA del servicio de
telefonia maovil (proyectos presentados para aprobacion).

El nuevo Sistema General de Regalias (SGR).

3.4.5.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacion del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacion las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONEexos, causas y consecuencias asociadas:

En el afio 2023 se atendieron en las escuelas de formacion deportiva a 50 personas, priorizar aumento de
capacidad de cobertura con dotacion y diversificar en otras modalidades deportivas; el 79% de los escenarios
deportivos se encuentran en regular estado y 4% en mal estado.

Imagen 77. Conclusiones identificadas sector deporte y recreacién

Falta de elementos deportivos para la practica de deportes en las diferentes
modalidades.

Recursos insuficientes para apoyar las escuelas de formacion deportiva, se
debe sostener e incluir mas disciplinas deportivas y eventos recreativos, para
garantizar una mayor participacion en diferentes modalidades

Deterioro de la infraestructura deportiva, se requiere del mantenimiento
permanente para garantizar optimas condiciones en la prestacion del servicio.

Fuente: elaboracion propia
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Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 77. Conclusiones identificadas sector deporte y
recreacion) se puede afirmar que el problema central del sector deporte y recreacion se basa en la falta de
iniciativas para el desarrollo de proyectos en caminados al mejoramiento de los escenarios deportivos del sector
rural, la dotacién de elementos que permitan la practica de actividades deportivas en menores de edad y la
implementacidn de escuelas de formacién deportiva y dotaciones para las modalidades deportivas; el proceso
de desarrollo deportivo y recreativo se garantiza a través de la apropiacion de recursos econémicos, humanos
y de infraestructura, para que se den las condiciones que permitan la buena marcha en el sector deporte de las
actividades programadas por las instituciones educativas y por el municipio.

Imagen 78.Arbol del problema sector deporte y recreacion

€ EFECTOS ok

Consumo de drogas y alcohol en Aumento de problemas de obesidad en la

; poblacién menor de edad por la
menores por el no aprovechamiento impractica de actividades deportivas y

del tiempo libre recreativas

Reduccion en la participacion en eventos Desincentivacion de deportistas, para
deportivos y recreativos locales y fuera del  participar en las diferentes actividades
municipio programadas

REDUCCION DE INICIATIVAS PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DEPORTIVOS
Y RECREATIVOS EN EL MUNICIPIO

CAUSAS

Reduccion de o No se elaboran proyectos = Desconocimiento de
recursos del Incipiente voluntad para ser presentados ante = 12 ornas gue
SGP, limita la politica para priorizar entidades que promuevan = financiacior. de
InVETSIDtn en el proyectos en el sector el deporte como proyectos del sector
sector deporte y recreacion Coldeportes e deporte y recreacion
indersantander

Fuente: elaboracion propia
3.46. SALUDY PROTECCION SOCIAL

El Sistema General de Seguridad Social en Salud es un servicio publico esencial que facilita el acceso a la
atencién médica para toda la poblacidn en el municipio. La administracion municipal tiene la responsabilidad de
garantizar que este sistema funcione adecuadamente y se mantenga sostenible. Esto se logra mediante la
supervisidn y control de los recursos asignados para la ejecucion de programas y proyectos de salud dirigidos
a la poblacién identificada como vulnerable y con necesidades de atencion médica. De estos recursos, el 65%
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se destina al régimen subsidiado, el 10,1% se destina a acciones en salud publica y el 24,9% restante se destina
a la poblacion pobre no asegurada (PPNA).

En el Municipio de Guadalupe operan 2 EAPB del Régimen Subsidiado y Contributivo; COOSALUD, NUEVA
EPS. La Municipalidad cuenta con una IPS de naturaleza Publica: Hospital San Antonio fundado en 1933 por
el medico Marco Antonio Franco Franco, esta entidad que ofrece los servicios de primer nivel de salud a los
beneficiarios de los sistemas de salud del municipio.

Grafica 118. Analisis de afiliacion al sistema de régimen subsidiado
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Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles

Vista la Gréfica 118. Analisis de afiliacion al sistema de régimen subsidiado se infiere que los datos de poblacién
para el periodo de analisis, ha venido decreciendo el nimero de afiliados al sistema, lo que indica que entre
2012 a 2021 se ha reducido en 383 cupos de régimen subsidiado, que puede obedecer a depuracion de bases
de datos o novedades de retiros por las diferentes causas para no estar el sistema.

Grafica 119. Cobertura del régimen subsidiado

105
100
95
90
85
80
75

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 = 2019 2020 2021
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Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles

De otro lado se analiza en la Grafica 119. Cobertura del régimen subsidiado, el porcentaje de cobertura al
sistema de régimen subsidiado y se pude concluir que el 2010 la cobertura era del 85.07% y para el afio 2021
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el nivel de cobertura es de 99.42, de lo anterior se concluye que, si no se alcanza 100% de la cobertura, esto
puede obedecer a factores como poblacién flotante que cambia constantemente de residencia.

Grafica 120. Afiliacion régimen contributivo
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FUENTE: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmi#/perfiles
MORBILIDAD

La morbilidad en el municipio de Guadalupe para el analisis de la situacion actual en salud incluye los
diagnésticos de morbilidad atendida basados en datos registrados en el Sistema Integrado de Informacién de
la Proteccion Social (SISPRO) e informacién contenida en el ASIS de la vigencia 2023; informacion que se
encuentra desagregada por variables de interés en salud publica de tipo socio demografico con especificaciones
de persona, tiempo y lugar.

Primeras causas de morbilidad

El documento ASIS del municipio de Guadalupe determina las principales causas de morbilidad, a través de la
lista del estudio mundial de carga de la enfermedad agrupa los codigos CIE10 modificada por el MSPS y analiza
las categorias: Condiciones transmisibles y nutricionales, Condiciones maternas perinatales, Enfermedades no
transmisibles, Lesiones, donde ademas de las lesiones intencionales y no intencionales se incluird todo lo
relacionado con los traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de las causas externas y
Condiciones mal clasificadas.

Morbilidad atendida

EI ASIS del municipio de Guadalupe establece que las enfermedades no transmisibles fueron la principal causa
de morbilidad en todos los ciclos vitales (primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y persona
mayor).

La primera infancia en el afio 2022 registro un porcentaje de (45,71%) versus en el afio 2021 que fue de 56,09%
con una disminucién de 10,37 puntos porcentual respecto al afio 2021.

La infancia en el afio 2022 registrd un porcentaje de 65,12% se registrd una disminucién de 11,60 puntos
porcentuales respecto al afio 2021.
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La adolescencia para el afio 2022 registrd un porcentaje de 70,18% con una disminucién de 16,91 puntos
respecto al afio anterior.

Los jovenes, en el afio 2022 registraron un porcentaje de 69,14%, el aumento porcentual del Gltimo afio fue de
69,14 puntos puesto que el afio anterior no se presentaron casos de morbilidad por esta causa.

La poblacién adulta registré un porcentaje de 82,03% en el afio 2021 un 84,63%, con una reduccion de
2,60puntos porcentuales.

En las personas mayores, los porcentajes superan el 86% en todos los afios del periodo de estudio; sin
embargo, disminuyo los puntos porcentuales en el tltimo afio respecto al anterior de 3,28puntos.

La segunda causa de morbilidad en la primera infancia fueron las condiciones transmisibles y nutricionales, se
reportd un aumento porcentual de 19,81 puntos en el afio 2022 con relacién al afio 2021; evidencia de lo anterior
en la Tabla 105. Principales causas de morbilidad total atendida por ciclo vital 2009 —2022.

Tabla 105. Principales causas de morbilidad total atendida por ciclo vital 2009 —2022

Total

Gran causa de A pp

Cicio.vital morbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022-

Primera infancia Condiciones
(O - Safos) trancsmicsibles y
nutricionales

Condiciones perinatales

Enfermedades no
transmisibles
Lesiones

Infancia Condiciones
(6 - 11 afios) trancmisibles y
nutricionales
Condiciones maternas
Enfermedades no
transmisibles
Lesiones

Adolescencia Condiciones
(12 -18 afios) trancmicibles y .33 .67
nutricionales
Condiciones maternas | 2,08 | 1,81

429 |6.80 |5,s1

94 .38 1438 0.00 190 0.00 | 124
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transmisibles
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-
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Y
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Juventud Condiciones
(14 - 26 afios) transmisibles y 9,67 B4, 9.2 9,74 §9.41 [10.36 0.95
nutricionales
Condiciones maternas B22406,39 [385 ho.eo h1,27 is.s6 -2.71
Enfermedade o0 .)o - 2 000 0.00
trancsmicibles

Lesiones 250 fs.o8 hi1,24 2 86

o
N

Adultez Condiciones
(27 - 59 anos) trancmisibles y
nutricionales

"~ ——
=

3,1S @171 9,54 | 2,34 §9,52 |1 3D|7 59 I274 I636 6,33 §5.89 §7,32 1.43

Condiciones maternas 2 1136 [120 |290 ©0.21 |149 056 046 033|129 [268 |1.24 | 240 1,16

o ress 7 e snos EEE -
transmisibles

Lesiones I6.20 I6,31 Is.66 o886 B2.4519.36 8,78 ho,73| 368 | 157 I5.45 I6.91 |l8.22 Is2s5 0.01
(Mayoree de g0 Condiciones

yaﬁos) transmisibles y 6,20 6,52 458 537 | 229 362 6,79 |6,10 [ 328 365 | 3,44 |4,14 [423 |513 0.30
nutricionales

Condiciones maternas 0,00 0,00 ©0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0.00 0.00 0.00

Enfermedades no

s -3.28
transmisibles

Lesiones lses lza4 I3.00 Ja99 ho31]469 [485 704 | 191 [1.94 |438 [243 |258 [4.96 2.38

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Principales causas de morbilidad por ciclo vital en hombres

La primera infancia en el 2022 la principal causa de morbilidad por condiciones transmisibles y nutricionales se
registré un porcentaje de 47.92% el cual aumento respecto al afio anterior en 27.26 puntos porcentuales.

La infancia en el 2022 la causa enfermedades no trasmisibles registra 64.35% disminuye en un 3.09 respecto
al afio anterior.

En adolescencia en el 2022 con causa enfermedades no trasmisibles registra 68,80% se reduce en un 0.28
puntos porcentuales respecto al afio anterior.

En Juventud en el 2022 con causa enfermedades no trasmisibles registra 61.03% se reduce en un 14.23 puntos
porcentuales respecto al afio anterior.

Adultez en el 2022 con causa enfermedades no trasmisibles registra 80% se reduce en un 4.40 puntos
porcentuales respecto al afio anterior. Y el mayor de 60 afios en el 2022 con causa enfermedades no
trasmisibles registra 89.67% se reduce en un 4.52 puntos porcentuales respecto al afio anterior, evidencia de
los referido anterior en la Tabla 106. Principales causas de morbilidad atendida por ciclo vital en hombres,
Guadalupe, 2009 -2022.

Tabla 106. Principales causas de morbilidad atendida por ciclo vital en hombres, Guadalupe, 2009 —2022

Hombres

Ciclo vital Gran causa de A pp
morbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022-
2021
Primera Condiciones
infancia transmisibles y
(O - Safios) nutricionales

Condiciones

0,00 0.91 0,00 1,40 I6.25 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 I7.56 I9,57 |2.27 |4v17

perinatales

Enfermedades:no .,51 11 a2 .38 s 0.00 .o 17 '1 .54
transmisibles &
Lesiones Is24 Is.72 hooslIs,41 |625 882 B221@®.00 |400 | 2,76 | 6,72 He.52Bs.6709,38 =
infancia Condiciones

(6 - 11 afios) transmisibles y S5 18 .60 28 .27 § e,09 [@s.00 6.67 0.00 0,50 21,15 §7.44 .83 .38
nutricionales
Condiciones maternas 0,00 0,00 ©0.00 0,00 $0,00
ST e [ e e e - B - oo [ (G peN- - - - |-
transmisibles
Lesiones iso8 Fii8e 7,52 Me.4as @7.27 @273 017.35 000 [667 0,00 je.50 Bo.51B5.12§7.83 7.29

Adolescencia Condiciones
(12 -18 afios) trancsmisibles y .56 .62 45 4,98 §1 667 0,00 3,04 ) 6,67 0,00 6,25 4 a9 0,20 235280 j0.45
nutricionales

Condiciones maternas 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 .00 0.00 0,00 0.00 0,00 $0,00

S [l il - [ (- [ [ A 0 s (S - - - |-
transmisibles

Lesiones 10,22 B3.92 B5.30 1,98 @0.0o he.22 Is.70 I@s.67 B4.00 1 833 Whe.25 B1.94 @e.1als.40 jo.74

Juventud Condiciones
(14 - 26 afios) transmisibles y 2,83 20.73 85,75 f12.22 45 § 6,25 886 6.67 |455 || 238 648 B2 98 B155h11.76 j0.22
nutricionales
Condiciones maternas 0.0 0,00 0.00 0,00 00 00 0,00 0,00 0,00 000 0.00 0.00 jo.00
e [ e B B B - - [ I - B BN S R - -
transmisibles
Lesiones B723 Bs61 Bsces@s.11 B1.21 Bs5.00 B7.as 0,00 E@oo §12.50 h3.21 3,68 B3 20 B7.21 01
Adultez Condiciones
(27 - 59 afios) transmisibles y 2,03 f10.24 fio,e3 18,76 §7.14 | 1,27 |625 6,07 824 | 1,05 | 682 |6.06 |s5.86 |5.80 0.06
nutricionales

Condiciones maternas 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 j0. 00

neceatalll 4 3 d J F 1 4 & 1 1 1 1 | s
transmisibles

Lesiones §11.22 B2.67 20,53 892,05 21.43 F11.22 Bs3s @500 16,831 | 2,02 F10,45 B3.0619.74 B4.20 h.as
Bereons Condiciones
(Ma‘y":::’s'de transmisibles y 625 697 489 |a94 Ja3s 512 1679 | 353 |343 | 4,10 | 360 |4.24 |3.10 Jass 1,79
60 afios) nutricionales
Condiciones maternas . g 5 . . . ! . . 5 5 10.00
Enfermedades no
s {2 s2
transmisibles
Lesiones l286 1373 |343 566 B7.32 1465 786 1294 [|261 | 228 | 261 |259 |2.71 [5.44 P73

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Principales causas de morbilidad por ciclo vital en mujeres

La primera infancia en el 2022, la principal causa es enfermedades no trasmisibles con porcentaje de 54,43%
el cual aumento respecto al afio anterior en 4,43 puntos porcentuales.

En el afio 2022, las enfermedades no transmisibles fueron la principal causa de problemas de salud en la
infancia, representando el 66,67% de los casos. Se observd una reduccion del 16,04% con respecto al afio
anterior, lo cual fue una tendencia positiva.

En el afio 2022, las enfermedades no transmisibles representaron el 71.25% de los problemas de salud en la
adolescencia, mostrando la mayor disminucion porcentual, con un descenso del 20.63% en comparacion con
el afio anterior.

En Juventud registro para el afio 2022 las enfermedades no transmisibles registran un porcentaje de 72.73% el
cual presento un aumento porcentual en 8.16 puntos en comparacion al anterior afio estudiado.

Tabla 107. Principales causas de morbilidad atendida por ciclo vital en mujeres, Guadalupe, 2009 - 2022

Mujeres
Ciclo vital Gran causa de A
morbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2022-
2021
Primera infancia Condiciones
(O - Safios) transmicibles y
nutricionales

Condiciones perinatales 0,31 ‘ 1,6

Enfermedades no
transmisibles
Lesiones

Infancia Condiciones
(6 - 11 anos) transmisibles y .80
nutricionales

Condiciones maternas
Enfermedades no
transmisibles

Lesiones 76
Adolescencia Condiciones
(12 -18 afios) transmicibles y .04
nutricionales
Condiciones matermas 1,53
Enfermedades no
transmisibles s 0.63
Lesiones Is.s6 [10,53 |[3,51 0,00 [5.45 fho91[275]5.42 |382 his8s .05
Juventud Condiciones
(14 - 26 afios) transmisibles y 000 | 5,00 B298 7,24 |460 |6.90 |696 |7.51 |[699 o724 {275
nutricionales
Condiciones matermnas X g £ ; 667 | 625 2,92 ] 3.45 | 1,15 0,00 2,28 B7.92 [B4.01 234 1,67
Enfermedades no
transmisibles . - ] 7 -3 18
Lesiones . g B11.25 |ass I 6,90 8,05 |460 I7.38 I6.,78 |4.43 |5.19 77
Adultez Condiciones
(27 - 59 afios) transmisibles y 342 B1,75)19.09 |7.29 |3.76 |6.08 |6.47 |5.92 18,16 {224
nutricionales
Condiciones matemas 043 |250] 0,83 068 0,63 |200 409 |244 |3,74 1,31

Enfermedades no
transmisibles
Lesiones

1,70
2251413 |220 | 1,25 [271 1365 |6.78 [4.23 1,85

Persona mayor Condiciones
(Mayores de 60 transmisibles y
afos) nutricionales
Condiciones matermnas
Enfermedades no
transmisibles
Lesiones

6,78|7.81 3,17 | 3.19 |3.,26

4.04 |5.51 |5,37 0,14

0,00 0,00 0.00 00 10,00

0O,
|-

[2.99 | 2,10 | 2,65 |444 l6.4a7 | 472 |236 1 3,13 | 1,41 | 159 l625| 224 | 2.44 |447 {204

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Morbilidad especifica salud mental

Durante el periodo de estudio en el ciclo vital de la primera infancia, se documentaron 99 casos de morbilidades
especificas relacionadas con la salud mental. Sin embargo, en el afio 2022, no se observaron casos reportados.
Estos casos fueron registrados en afios anteriores, incluyendo 2009, 2010, 2011, 2012, 2015, 2019, 2020 y
2021.

En el afio 2022, se registrd un caso de epilepsia en la infancia, al igual que en la adolescencia. Esto representa
un aumento del 100% en comparacion con el afio anterior.

En el afio 2022, se observd un incremento menor en el porcentaje de casos de epilepsia en jovenes, en
comparacién con el aumento registrado en el afio anterior, que fue del 17.63%.

Hubo una disminucion del 99,04% en los trastornos mentales y del comportamiento en la vejez en comparacion
con el afio 2021; lo anterior es evidenciable en la Tabla 108. Morbilidad especifica Salud mental por ciclo vital,
Guadalupe, 2009 - 2022.

Tabla 108. Morbilidad especifica Salud mental por ciclo vital, Guadalupe, 2009 - 2022

Total

- ; App
Cclaital Grancausademorbilidad 5559 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022-

2021
Primera infancia Trastornos mentales y del 00 % a3 ks coo o000 .00 000 000 0,00 000 I oo
(O - Safios) comportamiento [ e

Trastornos mentales y del
comportamiento debidos aluso 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.p0
de sustancias psicoactivas

Epilepsia #5160 184 1> 6667 B8%7 o.00 HEGWOISBIoo o0.00 000 000 |400 000 000 000 0p0

0,00 0,00

o, T o IS e - |
(6-11 afios)  cor itaniiants 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 @,00

Trastornos mentales y del

comportamiento debidos aluso 0,00 0,00 0,00 00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
de sustancias psicoactivas
Epilepsia 000 o000 o000 k250 000 000 000 000 o000 HOGWEI 476 o000 0,00 HEGWOH 1odEE

e Ty o B o oo <« (SRR oo RS- I B+ - [ o [
(12 -17 afios) comportamiento =

Trastornos mentales y del

comportamiento debidos aluso 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 36 | 1,72 000 -1Jr2
de sustancias psicoactivas

Epilepsia B6loo iS8loo B58s B8 o.o00 o.00 {686 o.00 @7 .50 Fisse7 0,00 0,00 [{680E 1ol

loveniudt | Easomosimentalcegycct l.ss Is,oa l\?,ae l.15 0,00 .oo .37 -l45 .4 la,21 I2,41 '7.63 0.00
(18 - 28 afios) comportamiento

Trastornos mentales y del
comportamiento debidos aluso 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 o000 000 0,00 0,00 0,00
de sustancias psicoactivas

Epilepsia 656 li6S> 18258 BS@8s o.00 §SOloo S3ez o.00 [BHbs 88.4c [FlEc WES 8257 HO00G 17§3

Ad rn mental =
”"ef e et .'09 .95 .85 ‘6 l0,00 -57 . -.1 - .8 E,35 .21 Rt 7521
(29 - 59 afios) comportamiento

Trastornos mentales y del
comportamiento debidos aluso 0,00 0,00 0,00 |159 0,00 143 | 3,77 0,00 000 0,00 336 050 0,89 0,00 -0p9
de sustancias psicoactivas

Epilepsia [55ic1 [E@8los 615 @286 8000 M25.00 @453 o000 BB.79lle.72 [E8.o7 HONS H8 10 0000 st

Vejez Trastornos mentales y del o0 55 0.00 @ 04
(60 afios y mas) comportamiento 2 " B

Trastornos mentales y del
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Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Morbilidad por COVID

De acuerdo con los datos del cubo SEGCOVID del MSPS, en el municipio de Guadalupe se detectaron 48
casos de Covid-19, divididos equitativamente entre hombres y mujeres. Los grupos de edad mas afectados
fueron los de 40 a 44 afios (16,7%) y 30 a 34 afios (14,6%). En el departamento, se registraron 207.432 casos,
con una predominancia en la poblacion femenina. Los grupos de edad con mayor nimero de casos fueron 25
a 29 afios (11,8%), 30 a 34 afios (11,8%) y 35 a 39 afios (11,1%)

Morbilidad de eventos de alto costo
La frecuencia de diagndsticos de enfermedad renal crénica en etapa cinco, que requiere terapia de reposicion
renal, fue mayor en el municipio en comparacion con el departamento, superando al Ultimo en 19,44 puntos,

indicando una situacion desfavorable en el municipio. Esta disparidad fue estadisticamente relevante.

Tabla 109. Semaforizacién y tendencia de los eventos de alto costo del municipio Guadalupe - Santander,

2006-2022
‘ Comportamiento |
Evento SANTANDER  GUADALUPE K@ @O0 - N ® YT WO~ ® 0 9 T o
gs88:sc:ss322:c:2288§848
NN NN NN N NN NN NN NN o~

Prevalencia en Diagnosticados de la
enfermedad renal cronica en fase cinco
. ) o 6676  DONEHEENN - - - - - - - - - - A A N NP
con necesidad de terapia de restitucion o
reemplazo renal

A2
Tasa de incidencia de enfermedad renal
cronica en fase cinco con necesidad de
. 6,61 popo - - - - - - - -
terapia de restitucion o reemplazo renal
por 100.000 afiiados
Tasa de incidencia de VIH notificada 2604 poo - - - - - - - - R T Y
Tasa de incidencia de leucemia aguda 504 000 - - - - - oo
pediatrica mieloide (menores de 15 afios) !
Tasa de incidencia de leucemia aguda 096 000 - - - - - oo -

pediafrica linfoide (menores de 15 afios)

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
Segun los datos de las cuentas de alto costo se registraron 4 personas en fase 5 de ERC

Gréafica 121. Nimero de personas en fase 5 de ERC
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Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Morbilidad de eventos Precursores

En Guadalupe, la tasa de prevalencia de la diabetes mellitus en personas de 18 a 69 afios fue del 1,35%,
mientras que la tasa de prevalencia de la hipertension arterial fue del 6,41%. Estos indices fueron inferiores a
los registrados en el departamento; como se puede observar en la Tabla 110. Semaforizacion de los Eventos
precursores del Departamento y Municipio de Guadalupe, 2006 -2022.

Tabla 110. Semaforizacion de los Eventos precursores del Departamento y Municipio de Guadalupe, 2006 -

2022
Comportamiento

Evento SANTANDER  GUADALUPE O~ ® ® 0 N ®TOON® O O

0 0 0 Q ¢ ©T T T T T T T T o NN

0o O O O O O O O O O O O O O OO0

NN NN N NN NN NN NN NN o™

Prevalencia de diabetes mellitus 320 1,35 - - - - - AN 2NN
Prevalencia de hipertension arterial 8,05 6,41 - AN 2N NN

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
Morbilidad de eventos de notificacion obligatoria

En relacién con los eventos que requieren notificacion obligatoria, se procede a calcular las incidencias y tasas
de mortalidad utilizando los datos proporcionados por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
especificamente el sistema Sivigila_E&D 2020, asi como las proyecciones poblacionales y los nacidos vivos de
los afios comparados en el municipio de Guadalupe y el departamento de Santander.

Accidentes bioldgicos 0 zoonosis

La tasa de incidentes de mordeduras de serpientes fue menor a nivel municipal. Se observé un aumento en
este evento en los afios 2013 y 2019 en comparacion con el afio anterior. En cuanto a las agresiones por
animales potencialmente transmisores de rabia, también fueron menos frecuentes en el municipio. Sin embargo,
se registro un incremento en los afios 2012, 2014, 2015 y 2018.

Enfermedades no transmisibles

La frecuencia de lesiones causadas por pélvora y artefactos explosivos fue menor en el municipio, con casos
registrados en los afios 2014, 2015 y 2019. Por otro lado, la incidencia de violencia intrafamiliar, sexual y contra
la mujer fue mayor en el municipio, colocdndolo en una situacidon desfavorable en comparacién con el
departamento, con una diferencia estadisticamente significativa. Este indicador experimenté un aumento en los
afios 2012, 2013, 2014 y 2015, seguido de una disminucion en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

La tasa de incidencia de cancer de mama y cérvix fue inferior a la tasa del departamento, y se observé un
incremento con respecto al afio anterior en los afios 2016, 2017 y 2019. En cuanto al cancer infantil, el indicador
mostré una situacion mas favorable en comparacion con el departamento, con un aumento en los afios 2017 y
2019.
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La frecuencia de recién nacidos con bajo peso fue menor que la cifra registrada a nivel departamental, con un
incremento con respecto al afio anterior en los afios 2012, 2015 y 2019. La tasa de mortalidad perinatal y
neonatal tardia fue mas baja en el municipio, aunque el comportamiento de este evento fue variable durante el
periodo analizado.

Enfermedades transmisibles

La cantidad de casos de tuberculosis pulmonar fue mas alta en el municipio en comparacién con otros niveles
geograficos, aunque la disparidad no mostré una relevancia estadistica significativa. Se observé un incremento
en los afios 2016y 2019.

Enfermedades transmitidas por vectores

La frecuencia de casos de dengue fue mas alta en el municipio, y esta disparidad mostré una relevancia
estadistica significativa, colocandolo en una situacién desfavorable en comparacién con el departamento. La
incidencia de dengue tuvo un comportamiento variable, con aumentos en los afios 2012, 2013, 2014, 2016,
2019y 2020; lo referido anteriormente se evidencia en Tabla 111. Semaforizacion de los eventos de notificacion
obligatoria de Guadalupe, 2008-2020.

Tabla 111. Semaforizacién de los eventos de notificacion obligatoria de Guadalupe, 2008-2020

| Comportamiento

Causa de muerte SANTANDER Guadalupe e 8 22 - 40 ¥V O r o220
o o o o o o o o o o o o o oo
o N o o o~ o~ o~ o~ o o™ o o o NN
usas externas

Transmision aérea y contacto

directo

Enfermedad similar a influenza-

IRAG (vigilancia centinela) 0.0 0.00 T T T -
accién Respiratoria Aguda 0,29 0,62 T R T A 7

Infeccion respiratoria aguda grave 19,80 -

(irag inusitado) ! T . T 7
yerculosis pulmonar 8,97 0,00 Y -
patitis distintas a A 1,79 0,00 - - - - - - e - e e e -
1SIDA 0,00 0,00 T T -
icelosis 0,00 0,00 T -
agas crénico y agudo 1700,00 0,00 R A T -

sas de incidencia PDSP

Tasa de incidencia de dengue 18559 -
seg(n municipio de ocurrencia ’ S A T S A S 4

Tasa de incidencia de dengue

grave segun municipio de 0,93 0,00

ocurrencia e T Y SV S VI -

Tasa dg |nqdem|a de 018 0,00

leptospirosis T -
sa de incidencia de Chagas 0,18 0,00 - - - - - - N 2N 2N - -

Tasa de incidencia de sifilis

congénita 282 0,00 2N - -

Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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MORTALIDAD

Se enumeran las causas de defuncién organizadas en seis categorias principales, siguiendo las directrices
establecidas por la Organizacién Panamericana de la Salud.:

Enfermedades transmisibles.

Neoplasias.

Enfermedades sistema circulatorio.

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.

Causas externas.

Todas las demas causas.

DO wWwh =

Durante el periodo de 2005 a 2021, al analizar la mortalidad por las principales causas en la poblacién del
municipio de Guadalupe, se observa que las enfermedades del sistema circulatorio fueron la causa
predominante de muerte, manteniendo una prevalencia constante en todos los afios en comparacidn con otros
grupos. Los afios 2006, 2008 y 2015 destacaron por tener las tasas mas altas, con 374.5, 326.4 y 329.9 muertes
por cada 100 mil habitantes, respectivamente. Sin embargo, en el afio 2021, esta tasa disminuyé a 158.3
muertes por cada 100 mil habitantes.

El segundo lugar de muertes en el municipio de Guadalupe fue por el grupo de las demas causas, para el afio
2021 la tasa de mortalidad fue de 70.80 muertes por 100 mil habitantes. Las mayores tasas se registraron en
los afios 2011 (223.1 muertes por 100 mil habitantes) y 2015 (222.3 muertes por 100 mil habitantes).

Y el tercer lugar fue para las neoplasias en el municipio con una tasa 60 muertes por cada 100 mil habitantes,
en los afios 2006, 2010 y 2014 se registraron las tasas més altas con 128.95,112.11y 124,35 muertes por 100
mil habitantes respectivamente, evidencia en Grafica 122. Mortalidad.

Grafica 122. Mortalidad
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Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
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Mortalidad por grandes causas en hombre

En el municipio de Guadalupe, las enfermedades del sistema circulatorio fueron la principal causa de mortalidad
entre los hombres. En el afio 2021, |a tasa de mortalidad por esta causa fue de 169,59 muertes por cada 100
mil habitantes, lo que representa una disminucidén en comparacién con el afio anterior, donde la tasa fue de
249,73 muertes por cada 100 mil habitantes, como se muestra en la Grafica 123. Tasa Mortalidad por grandes
causas en hombres.

El grupo de enfermedades transmisibles, se constituyeron como la segunda causa de muerte en la poblacién
masculina, en el 2021 se registrd una tasa de 113,97 muertes por 100 mil habitantes, la cual si aumento
significativamente en relacion con el afio anterior con una tasa 46,53.

Grafica 123. Tasa Mortalidad por grandes causas en hombres
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Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
Mortalidad por grandes causas en Mujeres

En la poblacion femenina de Guadalupe, asi como en la poblacién en general y en los hombres, las
enfermedades del sistema circulatorio fueron la causa principal de mortalidad. En el afio 2021, la tasa fue de
143,10 muertes por cada 100 mil habitantes. Se observo un patrdn irregular con un aumento en el ultimo afio

La neoplasia es la segunda causa de mortalidad en mujeres del municipio. Las tasas mas elevadas se
registraron en los afios 2010, 2019 y 2021, con 113,70, 109,63 y 120 muertes por cada 100 mil habitantes,
respectivamente. En el afio 2021, la tasa de mortalidad fue de 120 muertes por cada 100 mil habitantes.
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Las enfermedades de otras causas representan la tercera causa de fallecimiento en esta poblacién durante el
periodo analizado. En el afio 2021, esta causa experimenté una disminucidn significativa en comparacion con
el afio anterior, pasando de 70,51 a un total de 24,96 muertes por cada 100 mil habitantes; lo anterior se puede
evidenciar en la Grafica 124. Tasa de mortalidad ajustada por edad en mujeres, Guadalupe

Grafica 124. Tasa de mortalidad ajustada por edad en mujeres, Guadalupe
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Fuente: ASIS municipio de Guadalupe - 2023
3.4.6.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:

Imagen 79. Conclusiones identificadas sector salud

La carencia de acciones de salud preventiva o brigadas médicas, en los diversos sectores rurales
del municipio, impide la atencion de la poblacion que requiere servicios de salud.

Fuente: elaboracidn propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 79. Conclusiones identificadas sector salud), se
puede afirmar que el problema central de salud en el municipio de Guadalupe, es la falta de programas o
proyectos que vayan dirigidos a poblacion con necesidades de salud preventiva, el proceso participativo
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determino que se necesita una mayor presencia de los profesionales de la salud en las distintas veredas para
atender de manera personalizada a la poblacion a través de las brigadas de salud para garantizar la promocion
y prevencion.

Imagen 80. Arbol del problema sector salud

© i N

Altos indices en la tasa de morbilidad Aumento en la mortalidad
Altos costos en tratamiento de Aumento de enfermedades cronicas
enfermedades

PROBLEMA PRINCIPAL

Ausencia de programas o iniciativas dirigidos
hacia la poblacion que requiere atencion en salud

preventiva
p'?”[i:g‘l:tgc?;” de Desinteres politico para : %Z‘éﬂ?gg%n
acciones dirigidas - gesarrollar proyectos Altos gozgogsdfngmé%rs'ales financieros ars
a la poblacion con ©jrigidos a la poblacion en By ol Scior Sl

necesidades de materia de promocion y
servicios de salud - prevencion de la salud

Fuente: elaboracion propia

3.4.7. TRABAJO

El mercado laboral en municipio de Guadalupe es generado a través de los tres sectores de la produccion, la
oferta laboral aumento en ciertas épocas del afio, las obras de construccién que la administracion desarrolla y
los particulares son fuentes de trabajo para la poblaciéon econémicamente activa, es preciso indicar que la
formalidad juega un papel importante en el contexto laboral, se garantiza los derechos de los trabajadores,
verificada en informacion en terridata se evidencia que el porcentaje de personas ocupadas formalmente con
respecto a la poblacion total en promedio de 2010 a 2016 es de 7.84% por cada 100 habitantes, siendo el afio
2015 el que ha generado un mayor valor en este lapso de tiempo.

Para tener un referente sobre la ocupacién de los ciudadanos tenemos que para los afios 2022 y 2023 la tasa
de ocupacion a nivel nacional fue de 57.3 y 57.4 respectivamente, si hacemos la comparacién entre los dos
afios es evidente que se viene mejorado, evidencia en la Gréfica 125. nivel de ocupacion a nivel nacional
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Grafica 125. nivel de ocupacion a nivel nacional
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Fuente: https://www.DANE.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

De ofro lado se analiza el tipo de actividad econdémica que mas ocupa trabajadores en Colombia y se tiene
como referente que el comercio, agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas ocupan los
mas altos porcentajes de ocupacién de los colombianos, es por ello por lo que se deben desarrollar en el
municipio de Guadalupe generacion de empleo a partir de la informacion de referencia, evidencia en Grafica
126. Porcentaje de ocupacién en Colombia.
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Grafica 126. Porcentaje de ocupacion en Colombia
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Las mujeres tienen el mayor porcentaje de ocupacion con un 62.6% frente a un 37,4% de los hombres, Gréfica
127. Ocupacion por sexo.

Grafica 127. Ocupacion por sexo

Para ver la informacidn por sexo y rango

% sobre el Administracion publica y defensa
Sexo y grupo de Total de W P » Y ’ de edad, seleccione una rama de
total de educacion y atencion de la salud .
edad ocupados actividad
ocupados humana = -
d Hombres 844.917 3.4% 37,4% 55 ymss afics 13,5% Grandes Grupos de edad
?Mujeres 1.584.709 62,6%
10-24 afios 242.683 9,6% 62,6%
25-54 afios 1.945.082 76,9% 102aafios  [[le%
S5 imes 341.861 13,5% d HOT‘I’]bI’ES u @M ujeres 0,0% 200% 400% 60,0% B0,0% 100,0%

afios
Fuente: https://www.DANE.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Visto lo anterior en el municipio de Guadalupe, se cuenta personas ocupadas formalmente de lo cual se puede
inferir que 7.83 personas por cada 100 habitantes estan formalmente ocupadas en el periodo de 2010 a 2016,
lo que indica un bajo porcentaje en la formalizacién de empleo o trabajo, evidencia en la Gréfica 128. Porcentaje
de personas ocupadas en el municipio de Guadalupe.

Grafica 128. Porcentaje de personas ocupadas en el municipio de Guadalupe
10

Porcentaje por cada 100 habitantes
N w E [43] [o2) ~ oo ©

—_

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Seriest 7,6891 7,3549 6,6422 7,5395 8,283 9,484 7,8767

Fuente: https://www.DANE.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En relacién con los trabajadores cotizantes al SGSSS se evidencia que en el municipio el mayor porcentaje de
trabajadores se encuentra entre 41 y 50 afios y en segunda posicion los trabadores entre 29 y 40 afios lo que
representa que son la fuerza laboral para el municipio para ese periodo.

Grafica 129. Trabajadores Cotizantes
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- Trabajadores 18 y 28 afios Trabajadores 29 y 40 afios Trabajadores 41y 50 afios

Trabajadores 51y 59 afios Trabajadores 60 0 mas afios

Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

Se infiere de lo anterior que se ha venido desarrollando en el municipio un marcado laboral legalizado, para el
afio 2016 segun datos estadisticos de cada 100 habitantes 19.73 personas estaban afiliadas al SGSSS.

Las fuentes de generacion de empleo en el municipio de Guadalupe se originan en los diferentes sectores de
la produccién y entres estos podemos determinas los siguientes establecimientos o entidades:

1.

©CoNORwWN

Banco Agrario de Colombia,

Cooperativa de Ahorro y Crédito MULTICOOP LTDA (sector solidario),
PAC de Bancolombia,

ESE Hospital San Antonio,

Suprocon SAS

Rocamaran SAS

Senda cultural SAS

Cactus construcciones sas

Aguas publicas de Guadalupe epgsa esp

. Itk voyage colombie SAS
11.
12.
13.
14.
15.

Vida eterna servicios integrales SAS

Chocolates artesanales millan SAS

Asociacion de mujeres y familias campesinas de la vereda quitasol municipio de Guadalupe santander
Los primos pizza SAS

Surtigas ncr SASe s p
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16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.

Empresa de servicios licencias ambientales y pedagogicos SAS

Asociacion de usuarios del acueducto rural de quitasol

Asociacién dulces suefios Guadalupe Santander

Asociacion comunitaria de suscriptores del acueducto rural la chorrera San Antonio vereda la chorrera
municipio Guadalupe

Asociacion de productores y comercializadores de cacao y productos agropecuarios de Guadalupe
Corporacion de ferias exposiciones festejos actos culturales recreativos deportivos artesanales y de
ecoturismo del municipio de Guadalupe Santander corfegua

Asociacidén de mujeres emprendedoras guadalupenas manos amigas

Fundacién multicoop

Asociacidn de productores agropecuarios de guadalupe

Asociacion de television comunitaria de Guadalupe

Asociacidén de mujeres unidas para el progreso vereda sabaneta

Asociacion de suscriptores del acueducto rural mararay vereda mararay municipio de Guadalupe
Asociacion de piscicolas y citricultores de Guadalupe

Fundacion para el desarrollo integral de Guadalupe

Asociacién comunitaria de suscriptores del acueducto rural el tirano vereda sabaneta municipio de
Guadalupe

Asociacion de suscriptores del acueducto rural la guamera vereda centro llano municipio de Guadalupe
Asociacion de padres de familia del instituto técnico agropecuario de Guadalupe Santander

Asociacion de productores apicolas de Guadalupe

Asociacién comunitaria de suscriptores del acueducto rural sabaneta vereda sabaneta municipio de
Guadalupe

Asociacion de suscriptores del acueducto rural el manantial vereda centro llano sector 1 municipio
Guadalupe

Asociacion de victimas de Guadalupe

Cooperativa de trabajo asociado integral del noreste colombiano CTA

Asociacion de vendedores de las gachas

Asociacion regional de productores de cafés especiales con fines ecoldgicos de Santander

Lupetours SAS

Administracion municipal de Guadalupe Santander

Fuente: https://guiaempresas.universia.net.co/localidad/ GUADALUPE/?qPagina=7

En buena parte de estas entidades o establecimientos se encuentra laborando la fuerza de trabajo del municipio;
garantizando que el mercado laboral fluya y desarrolle la economia de la region.

3.4.7.1. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Teniendo en cuenta los indicadores analizados en el item anterior, los aportes documentales del programa de
gobierno, el proceso participativo llevado a cabo en la formulacién del plan de desarrollo municipal “Juntos por
el Desarrollo”, se presenta a continuacién las conclusiones identificadas, el problema central, problemas
CONexos, causas y consecuencias asociadas:
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Imagen 81. Conclusiones identificadas sector trabajo

No existen mecanismos que permitan la generacion permanente de empleo, como lo son las

convocatorias 0 bolsas de empleo que permita gradualmente el crecimiento laboral en el municipio.

Falta informacion y capacitacion a los ciudadanos para crear fuentes de trabajo a través del

emprendimiento con el apoyo del SENA y generacion de cadenas productivas

Ausencia de mecanismos de control sobre el trabajo informal en el municipio.

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta las conclusiones identificadas (Imagen 81. Conclusiones identificadas sector trabajo) se
puede afirmar que el problema central del sector trabajo esta encocado a la generacion de empleo o trabajo a
través de la generacion de emprendimiento en asocio con las cadenas productivas, urge la necesidad de
reactivar y dinamizar la economia a través de produccion para generar un mayor crecimiento en la dinamica del

empleo y desarrollar mecanismos que permitan el control y la promocién del empleo en el municipio.
Imagen 82. Arbol del problema sector trabajo
@ DIAGRAMA DE
\& E F E c T 0 S PROBLEMAS

Crecimiento en los indices de pobreza por Demandas laborales por falta de legalidad
no existor fuentes de empleo o trabajo de la vinculacion

Abandono del campo por no contar con una Aumento en los indices de desempleo o
estructura de generacion de empleo a traves trabajo en el municipio

de la produccion

PROBLEMA PRINCIPAL

No existe una politica publica que permita
desarrollar la generacion de empleoy el
emprendimiento en asocio con cadenas productivas

CAUSAS

Falta de L
compromiso y/o = Limitacion
voluntad politica No esta definida una Falta de recursos tecnica para

que permita _ politica publica que economicos para fomentar = capacitar a los
canalizar incentive la procuccion produccion y se generen  productores en el
recursos al agropecuaria para la fuentes de empleo o desarrollo de
sector de la genracion de empleo y trabajo cadenas
produccion trabajo productivas

Fuente: elaboracion propia
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3.4.8. MINAS Y ENERGIA
3.4.8.1. ENERGIA ELECTRICA

Bajo el sector de minas y energia, a continuacion se presenta el indice de cobertura de energia eléctrica (ICEE)
en el periodo 2015-2019 por zonas y de forma total, el cual es una estimacion anual realizada por la UPME 2
que proporciona una medida de la evolucion del nivel de cobertura del servicio de energia eléctrica a nivel
residencial con cubrimiento municipal, departamental y nacional, teniendo en cuenta la informacién de viviendas
atendidas en el sistema interconectado nacional-SIN- asi como las viviendas identificadas de zonas no
interconectadas — ZNI.

Tabla 112. indice de cobertura de energia eléctrica (ICEE) en el periodo 2015-2019, zona urbana

Universo de viviendas Universo de viviendas Vivi.epdas sin
Afio con servicio Urbana - tot:clles zona urbana ICEI'E zona urbana, Seryl?lo Ur!oana
calculo UPME después de restar cuartos - calculo UPME municipal calculo
DANE, calculo UPME UPME
2015 619 619 100% 0
2016 632 636 99% 4
2017 656 656 100% 0
2018 656 656 100% 0
2019 665 665 100% 0

Fuente: UPME (septiembre 15 de 2022).

Tabla 113. indice de cobertura de energia eléctrica (ICEE) en el periodo 2015-2019, zona rural

. . Universo de viviendas Viviendas sin
Universo de viviendas , -
- . totales zona rural después ICEE zona rural, Servicio rural
Aio con servicio Rural - . L .
calculo UPME de restar cuartos - DANE, calculo UPME municipal calculo
calculo UPME UPME
2015 1.299 1.610 81% 3N
2016 1.344 1.625 83% 281
2017 1.362 1.625 84% 263
2018 1.557 1.888 82% 331
2019 1.634 1.888 87% 254

Fuente: UPME (septiembre 15 de 2022).

Tabla 114. indice de cobertura de energia eléctrica (ICEE) total en el periodo 2015-2019

Universo de viviendas Universo de viviendas ] Vivign_das sin
Afio con servicio Total - totales zona Total después ICE’E zona Total, Se!'v_lclo Tptal
calculo UPME de resta’r cuartos - DANE, calculo UPME municipal calculo
calculo UPME UPME
2015 1.918 2.229 86,0% 311
2016 1.976 2.261 87,4% 285
2017 2.018 2.281 88,5% 263
2018 2.213 2.544 87,0% 331

12 Unidad de planeacion minero energética
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2019 2.299 2.553 90,1% 254

Fuente: UPME (septiembre 15 de 2022)

De las tablas anteriores se puede concluir que para la vigencia 2019, 254 viviendas en el municipio de
Guadalupe no contaban con el servicio de energia eléctrica, todas ubicadas en el sector rural. Es importante
mencionar, que durante las vigencias 2022-2023 se celebrd el convenio No. 00003810, cuyo objeto es “Aunar
Esfuerzos Entre El Departamento De Santander y El Municipio De Guadalupe Para La Construccion De Redes
En Media y Baja Tension, Montaje De Transformadores E Instalaciones Internas Para La Electrificacion Rural
De Guadalupe Santander” con una poblacion objetivo de 55 hogares, proceso que aun se encuentra en
ejecucion.

Ahora bien, segun datos de la Unidad de planeacion minero energética para el afio 2018, a continuacion, se
presenta la ubicacion de sitios UPME a energizar.

Iaen 83. Sitios UPME a Energizar, ario 2018.

Fuente: https://sig.upme.gov.co/SitiosUpme (18 de febrero de 2024)
3.4.8.2. GAS DOMICILIARIO
Segun informe del sector gas Natural emitido por PROMIGAS (2022) el municipio de Guadalupe no cuenta con

el servicio de gas natural, sino con servicio de GLP por red, cuya cobertura en el periodo 2020-2023 es la
siguiente:
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Tabla 115. Cobertura Del Servicio De GLP Por Red 2020-2023

U-sr::l?ilc’)s Total, Total, Total, Cobertura Cobertura
Ao . . Comercial Industrial Usuarios Residencial = Residencial
Residenciales . .
Conectados = Conectados = Conectados Potencial Efectiva
Conectados
Il TRIMESTRE DE 2023 663 4 - 667 100% 99%
IV TRIMESTRE DE 2022 649 4 0 653 98,8% 99,2%
IV TRIMESTRE DE 2021 625 3 0 628 100,00% 95,57%
IV TRIMESTRE DE 2020 603 4 0 607 107,88% 99,01%

Fuente: Ministerio de minas y energia.

Grafica 130. Cobertura Residencial Potencial, Cobertura Residencial Efectiva 2020-2023
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Il TRIMESTRE DE IV TRIMESTRE DE IV TRIMESTRE DE IV TRIMESTRE DE

2023 2022 2021 2020
m Cobertura Residencial Potencial 100% 98,8% 100,00% 107,88%
Cobertura Residencial Efectiva 99% 99,2% 95,57% 99,01%

Fuente: Ministerio de minas y energia.
3.4.8.3. MINERIA

Segun datos de la Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS), existe dos titulos mineros para el
municipio, el primero se encuentra entre Guadalupe y Contratacion y el segundo involucra los municipios de
Aguada, Guadalupe, San Benito, Suaita. A continuacion, se presenta la informacion respectiva de cada uno:

Tabla 116.Titulo Minero 1
Datos generales

MODALIDAD CONTRATO DE CONCESION (L 685)
MUNICIPIOS CONTRATACION, GUADALUPE
DEPARTAMENTO @ Santander

AREA_HA 19,58

CLASIFICACION  Pequefia

ETAPA Explotacién

SOLICITANTE (17054) GUILLERMO SANTOS RODRIGUEZ, (39899) JOSE ALEJANDRO GIL CORZO
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MINERALES ARENAS, ARENISCAS, ASFALTO NATURAL, BASALTQ, DIABASA, GRAVAS, RECEBO,
ROCA O PIEDRA CALIZA, ROCAS DE ORIGEN VOLCANICO, PUZOLANA, BASALTO
GRUPO_MIN Materiales De Construccion
ESTADO ACTIVO
Ubicacion de terreno
CODIGO 682110001000000060048000000000
VEREDA_COD 68211000100000006
NUMERO_SUB 0
CODIGO_ANT 68211000100060048000
Fuente: GeoCAS (18 de febrero de 2024)
Imagen 84. Ubicacion de Titulo minero 1 “HF7-083”
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Fuente: GeoCAS (18 de febrero de 2024)
Tabla 117. Titulo Minero 1
Datos generales
MODALIDAD AUTORIZACION TEMPORAL
MUNICIPIOS AGUADA, GUADALUPE, SAN BENITO, SUAITA
DEPARTAMENTO Santander
AREA_HA 106,50
SOLICITANTE (74502) MUNICIPIO DE SAN BENITO
MINERALES ARENAS (DE RIO), GRAVAS (DE RIO)
GRUPO_MIN MATERIALES DE CONSTRUCCION
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Estado Activo
Fuente: GeoCAS (18 de febrero de 2024)
Imagen 85. Ubicacion de Titulo minero 2 “503846”
del Opén ’
FATHEIENAYDEIXOPON ) it
Oiba (0
Guad@lupe 3
l' E\
|
!
e .
A
0 A2'267 m

Fuente: GeoCAS (18 de febrero de 2024)

3.5. DIAGNOSTICO FINANCIERO

A continuacion, se presenta un analisis del comportamiento de los ingresos y gastos del territorio durante el
ultimo cuatrienio (2020-2023), teniendo como base las ejecuciones presupuestales generadas por el municipio,
con el propédsito de establecer las condiciones financieras, identificar problemas, causas y consecuencias y
determinar el financiamiento de los diferentes programas presupuestales para el periodo 2024-2027.

3.5.1. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

En la Tabla 118 y Gréfica 131, se observa el comportamiento de los ingresos totales (no incluye el sistema
general de regalias) en el periodo 2020-2023, con el respectivo porcentaje de recaudo, donde para el afio 2020
y 2023 el porcentaje esta por encima del 100%, superando lo planeado. Ahora bien, dentro del panorama de
ingresos los que presentan mayor representatividad y crecimiento durante los Ultimos cuatro afios son los

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@guadalupe-santander.gov.co
Cadigo Postal 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pagina 255 de 331



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

J \ MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 | PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

ingresos corrientes, cuyo recaudo efectivo durante las cuatro vigencias fue de $ 42.709.615.895,05 versus $

12.321.680.160,24 de ingresos de capital.

Tabla 118. Comportamiento de los ingresos 2020-2023
Presupuesto definitivo

Afio ITEM (§) Recaudo efectivo ($) = % de Recaudo
1.Ingresos totales 9.136.498.255,64 9.538.022.592,21 104%
2020 1.1. Ingresos corrientes 7.713.750.923,10 8.099.124.582,60 105%
1.2. Ingresos de capital 1.422.747.332,54 1.438.898.009,61 101%
1.Ingresos totales 12.985.858.169,92 11.766.665.700,41 91%
2021 1.1. Ingresos corrientes 10.700.861.862,92 9.484.624.840,41 89%
1.2. Ingresos de capital 2.284.996.307,00 2.282.040.860,00 100%
1.Ingresos totales 13.539.822.956,17 13.094.914.734,65 97%
2022 1.1. Ingresos corrientes 10.569.133.046,57 10.176.961.108,38 96%
1.2. Ingresos de capital 2.970.689.909,60 2.917.953.626,27 98%
1.Ingresos totales 20.042.531.187,14 20.631.693.028,02 103%
2023 1.1. Ingresos corrientes 14.381.677.388,27 14.948.905.363,66 104%
1.2. Ingresos de capital 5.660.853.798,87 5.682.787.664,36 100%
Fuente: Ejecuciones de ingresos 2020-2023
Gréfica 131. Comparacion entre ingresos Presupuesto definitivo y Recaudo efectivo
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Fuente: Ejecuciones de ingresos 2020-2023
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Segun Tabla 119, se puede observar que la mayor representatividad de los ingresos del Municipio durante las
vigencias 2020-2023 han sido los ingresos no tributarios, situaciéon que permite concluir la dependencia del
municipio frente a las transferencias del estado. Ahora bien, frente a los ingresos tributarios estos presentan un
crecimiento del 50%, al pasar de $ 1.166.798.089,22 en el afio 2020 a $ 1.750.710.421 en el afio 2023, donde
el mayor recaudo se genero en: estampillas, seguido del impuesto predial, impuesto sobre alumbrado publico

e impuesto de industria y comercio.

Tabla 119. Comportamiento de los ingresos totales 2020-2023

Inaresos Totales 2020 2021 2022 2023

9 9.538.022.592,21 11.766.665.700 | 13.094.914.735 20.631.693.028
Ingresos Corrientes 8.099.124.582,60 9.484.624.840 | 10.176.961.108 14.948.905.364
Tributarios 1.166.798.089,22 850.934.163,99 1.059.797.041 1.750.710.421
Impuesto Predial Unificado 426.121.567,00 273.894.244.00] 269.871.051,00 284.418.686,00
Sobretasa Ambiental 80.690.469,00 52.222.757,00 51.457.048,00 53.276.548,00
Impuesto de industria y comercio 77.063.888,11 89.184.479,99 | 110.346.859,62 206.657.803,04
Avisos y tableros 3.677.454,00 4.571.632,00 5.856.172,00 7.704.664,61
L“:E;ﬁlsst;ge Delineacion planeacion y 28.219.723,00 39.023.636,00 |  39.402.722,50 35.397.471,00
Sobretasa Bomberil 9.153.981,42 8.969.001,00 9.316.053,00 10.523.297,03
Sobretasa a la gasolina 51.517.000,00 66.931.000,00 77.684.000,00 82.441.000,00
Estampillas 272.665.490,69 155.154.090,00 | 252.619.800,00 660.188.460,00
'F[‘:Jgﬁigto sobre el servicio de alumbrado 132.614.772,00 | 160.983.324,00 | 159.170.235,00 196.154.021,00
Contribucion sobre contratos de obras
publicas -Fondo de Seguridad Ciudadana 85.073.744,00 0,00 0,00 0,00
Tasa pro deporte y recreacion 0,00 0,00 84.073.100,00 213.948.470,00

. . 9.117.164.067,2

No Tributarios 6.932.326.493,38 | 8.633.690.676,42 6 13.198.194.943
Tasas y Derechos 27.117.259,76 56.646.196,57 8.721.072,57 6.171.680,00
Multas y Sanciones 51.413.320,00 47.312.544,00 26.768.921,00 29.115.669,00
Venta De Bienes Y Servicios 2.422.350,00 93.899.653,46 | 209.912.207,12 208.366.589,10
Rentas Contractuales 203.742.419,28 0,00 0,00 0,00
Transferencias 6.647.631.144,34 [ 830505913630 | 7077940 1246371296088
Contribuciones 0,00 99.320.382,00 | 117.844.790,00 438.782.674,00
Participacion y derechos por monopolio 0,00 31.452.764,00 44.137.622,01 52.045.370,00
Ingresos de capital 1.438.898.009,61 2.282.040.860 2.917.953.626 5.682.787.664
Cofinanciacion 0,00 0,00 0,00 0
Recursos del balance 1154989.711,00| 203166521600 2% '949'827’8 2491.716.765
Rendimientos por operaciones financieras 26.183.056,07 21.409.553,00 32.978.716,67 158.502.164
Desahorro FONPET 0,00 228.966.091,00 | 243.025.082,00 3.032.568.736
Otros recursos de capital 257.725.242 .54 0,00 0,00 0
Crédito 0,00 0,00 | 620.000.000,00 0

Fuente: Ejecuciones de ingresos 2020-2023
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Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios se entienden como los impuestos. Estos representan la obligacién de hacer un pago,
sin que exista una retribucién particular por parte del Estado (Corte Constitucional, Sentencia C545/1994), en
este sentido, los municipios realizan grandes esfuerzos para el mejoramiento de los mismos, mediante
estrategias que les permitan mayor inversion en el componente social.

En funcion a lo anterior, el Municipio de Guadalupe paso de un recaudo efectivo de $ 1.166.798.089,22 en 2020
a $1.750.710.421 en 2023 de sus ingresos tributarios. Segun Grafica 132 y Tabla 119, se puede inferir que el
mayor recaudo proviene de las estampillas, el cual representa un 27,77 % del total de los ingresos tributarios
del periodo 2020-2023, seguido del seguido del impuesto predial con el 25,98%, en tercer lugar se encuentra
el impuesto sobre alumbrado publico con el 13,4%, en cuarto lugar el impuesto de industria y comercio con el
10,01% los demas ingresos estan por debajo del 7%.

Gréfica 132. Comportamiento de los ingresos tributarios 2020-2023
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Fuente: Ejecuciones de ingresos 2020-2023
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Ingresos no tributarios

Segun Tabla 119y Gréfica 133, la mayor representatividad en los ingresos no tributarios son las transferencias
Nacionales y Departamentales, comportamiento que evidencia la dependencia que tiene el municipio de las
transferencias de la Nacién. Estos recursos estan compuestos primordialmente por los recursos del sistema
General de participaciones de libre destinacion, los cuales para el periodo 2020 a 2023 tenian una participacion
promedio del 95,37%, sobre el total de los ingresos siendo el afio de menor participacién el 2020 y el de mayor

participacion el afio 2023.

El componente mas representativo durante las vigencias 2020-2023 han sido los recursos de salud, en
concordancia con la ley 715 de 2001, la cual también establece los criterios para la distribucion de los recursos

del SGP.
Grafica 133. Comportamiento de los ingresos no tributarios 2020-2023
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3.5.2. COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS

El comportamiento de los gastos del Municipio en las vigencias 2020-2023 se evidencia en la Tabla 120, donde
se presentan los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion (no incluye la fuente
SGR®).

Tabla 120. Comportamiento de los gastos (Total compromiso) 2020-2023

Gasto 2020 2021 2022 2023
Total Gastos 7.179.654.790,46 10.083.554.405,82 11.901.683.698,52 19.333.930.655,07

Gastos de funcionamiento 723.075.161,57 853.378.532,85 1.157.912.565,76 1.142.935.671,91
Gastos de personal 560.036.498,00 513.726.267,00 635.181.966,00 708.911.301,00
Gastos generales 97.399.512,00 200.967.946,00 246.582.282,00 289.386.647,00
Transferencias corrientes 65.639.151,57 102.853.004,85 276.148.317,76 139.092.127,91
Disminucion de pasivos 0,00 34.368.869,00 0,00 0,00
Gastos por tributos, multas, 0,00 1.462.446,00 0,00 5.545.596,00
sanciones e intereses de mora

Servicio de la deuda publica 0,00 0,00 0,00 146.893.716,00
Gastos de inversion 6.456.579.628,89 9.230.175.872,97 10.743.771.132,76 18.044.101.267,16

Fuente: Ejecuciones de gasto 2020-2023
Gastos de funcionamiento

En la Tabla 121, se observa el comportamiento de los gastos de funcionamiento para las vigencias 2020-2023
(total compromiso), donde se refleja un crecimiento del 58.01%, cuyo pico mas alto se dio en la vigencia 2022,
asi mismo, la mayor representatividad de los gastos de funcionamiento son los gastos de personal equivalentes
al 62% del total de gastos de funcionamiento de las vigencias 2020-2023, seguidos de gastos generales (22%)
y transferencias (15%).

Tabla 121. Composicion de los gastos de funcionamiento

Total gastos de funcionamiento 2020 2021 2022 2023
723.075.161,57 853.378.532,85 1.157.912.565,76 1.142.935.671,91
Gastos de personal 560.036.498,00 513.726.267,00 635.181.966,00 708.911.301,00
Servicios personales asociados a la nomina = 377.282.961,00 ' 337.524.507,00 409.447.893,00 | 458.879.793,00
Servicios personales indirectos 89.802.622,00 @ 59.615.262,00 = 66.094.890,00 78.489.164,00
Contribuciones inherentes a la nomina 92.950.915,00 ' 116.586.498,00 159.639.183,00 & 171.542.344,00
Gastos generales 97.399.512,00 200.967.946,00 246.582.282,00 289.386.647,00
Adquisicion de bienes 14.407.662,00 | 20.938.710,00 = 19.862.000,00 39.766.500,00
Adquisicion de servicios 82.991.850,00 | 180.029.236,00 | 226.720.282,00 & 249.620.147,00
Transferencias corrientes 65.639.151,57 102.853.004,85 276.148.317,76  139.092.127,91
Mesadas pensionales 20.683.789,57 @ 45.636.271,85 | 62.996.221,00 73.145.887,91
Transferencia a entidades del gobierno 44.955.362,00 | 57.216.733,00 | 43.202.096,76 63.279.574,00
Sentencias y conciliaciones 0,00 0,00 169.950.000,00 2.666.666,00
Disminucion de pasivos 0,00 34.368.869,00 0,00 0,00
Gastos por tributos, multas, sanciones e 0,00 1.462.446,00 0,00 5.545.596,00

intereses de mora

Fuente: Ejecuciones de gasto 2020-2023

13 gistema general de regalias
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Gastos de inversion

Los gastos de inversion (total compromiso) para el cuatrienio 2020-2023 se ven reflejados en la Tabla 122 (no
incluye la fuente SGR) con un crecimiento del 179%, donde el sector de mayor inversion fue salud y proteccién
social con una representacion del 42% sobre el total de la inversion, seguido de transporte (16%), vivienda
ciudad y territorio (12%), gobierno territorial (10%), minas y energia (7%), inclusién social y reconciliacion con
un 4%, y los demas sectores con porcentajes inferiores al 2% (Grafica 134).

Tabla 122. Gastos de inversion por sectores (Total compromiso)

Codigo Sector 2020 ($) 2021 ($) 2022 ($) 2023 ($)

19 Salud y proteccion social 3.940.072.556,64 | 4.168.581.567,35 @ 4.776.190.191,49 = 5.643.105.858,07
24 Transporte 810.637.877,50 = 1.979.175.681,00 = 1.812.212.546,08 = 3.328.040.583,54
40 Vivienda, ciudad y territorio 478.093.015,71 562.015.726,44 = 1.364.903.613,86 = 2.832.812.853,12
17 Agricultura y desarrollo rural 80.000.000,00 96.980.000,00 148.985.674,00 188.733.000,00
21 Minas y energia 92.830.116,00 157.495.641,95 176.718.439,44 | 2.771.875.365,85
12 Justicia y del derecho 2.013.000,00 73.638.922,00 77.673.784,00 89.610.520,00
45 Gobierno territorial 689.301.904,11 1.183.871.777,01 = 1.011.852.651,14 = 1.408.914.741,58
22 Educacion 86.667.132,00 307.665.868,22 266.860.341,00 352.959.797,40
23 Tecnologias de I_a informacién ylas 0,00 0,00 0,00 0,00

comunicaciones
32 Ambiente y desarrollo sostenible 0 0 101.563.344,75 2.157.868,00
33 Cultura 93.473.723,14 162.207.981,00 234.843.123,00 247.198.250,00
35 Comercio, industria y turismo 18.400.000,00 0,00 0,00 73.900.000,00
36 Trabajo 0 0 0 0
39 Ciencia, tecnologia e innovacion 0 0 0 0
41 Inclusion social y reconciliacion 157.090.303,79 286.850.377,00 468.845.218,00 649.345.752,00
43 Deporte y recreacion 8.000.000,00 166.692.331,00 303.122.206,00 455.446.677,60
4 Informacion estadistica 0 85.000.000,00 0,00 0,00

Total 6.456.579.628,89 = 9.230.175.872,97 = 10.743.771.132,76 = 18.044.101.267,16
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Grafica 134. Gastos de inversién por sectores (Total compromiso)
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Fuente: Ejecuciones de gasto 2020-2023
3.5.3. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

En la Tabla 123 se presenta el presupuesto 2021-2022 del municipio de Guadalupe segun la Ley 2072 de 2020,
modificado por el Decreto 956 de 2022.

Tabla 123. Comparativo de Presupuesto frente a Instrucciones de Abono a Cuenta — IAC bienio 2021-2022

Concepto Presupuesto Instruccionde = Avance IAC frente
Abono a a Presupuesto
Cuenta
INVERSION $ 834.814.692 $ 834.814.692 100,00%
INGRESOS CORRIENTES INVERSION $737.847.796 $737.847.796 100,00%
MEDIDAS INVERSION $ 96.966.896 $ 96.966.896 100,00%
Asignaciones Directas $836.829 $836.829 100,00%
- Asignaciones Directas (20% del SGR) $ 656.921 $ 656.921 100,00%
- Asignaciones Directas (20% del SGR) - Corrientes $ 352.987 $ 352.987 100,00%
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) $0 $0 0,00%
- Ley 2072 de 2020
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) $28.591 $28.591 100,00%
- Decreto 850 de 2021
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) $86.289 $86.289 100,00%
- Decreto 169 de 2022
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) $189.054 $189.054 100,00%
- Decreto 1412 de 2022
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- Desahorro FAE Asignaciones Directas (20% del SGR),
Decreto 332 de 2021
- Saldo mayor recaudo 2017-2018 Directas (20%),
Decreto 317 de 2021
- Incentivo a la Produccién, Exploracién y Formalizacion
- Compensacion Asignaciones Directas 2020 (20%) art. 4
Decreto 1741 de 2021
- Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR)
Asignacion para la Inversion Local
- Asignacion para la Inversion Local segun NBI y cuarta,
quinta y sexta categoria
- Asignacion para la Inversion Local - Ambiente y Desarrollo
Sostenible
- Desahorro FAE Asignacion para la Inversion Local, segun
NBI y cuarta, quinta y sexta categoria, Decreto 332 de 2021
- Saldo mayor recaudo 2017-2018, segun NBI y cuarta,
quinta y sexta categoria, Decreto 317 de 2021
- Pueblos y Comunidades Indigenas
- Pueblos y Comunidades Indigenas - Ambiente y Desarrollo
Sostenible
- Comunidades NARP
- Comunidades NARP - Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Pueblo Rrom o Gitano
- Pueblo Rrom o Gitano - Ambiente y Desarrollo Sostenible
Asignacion para la Inversion Regional
- Asignacion para la Inversion Regional - Departamentos
- Desahorro FAE Asignacion para la Inversion Regional -
Departamentos, Decreto 332 de 2021
- Saldo mayor recaudo 2017-2018 - Departamentos, Decreto
317 de 2021
- Asignacion para la Inversion Regional - Regiones
- Asignacion para la Inversion Regional - Departamentos art.
5 Decreto 1741 de 2021
Asignacién Ambiental
Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Convocatorias 2021
- Saldo mayor recaudo 2017-2018 - Convocatorias 2021,
Decreto 317 de 2021
- Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Convocatorias
- Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Convocatorias 2021 - Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Convocatorias
Asignacion para la Paz
- Ingresos corrientes
- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021
- Rendimientos financieros 70% Asignacion Paz
- Asignacion para la Paz - Ajuste al Adelanto /4
- Rendimientos Financieros 30% Incentivo a la Produccion
Corporacion Auténoma del Rio Grande de la Magdalena
- Ingresos corrientes
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- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $0 $0 0,00%
AHORRO $1.082.899 $1.082.899 100,00%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) $0 $0 0,00%

- Ingresos corrientes $0 $0 0,00%

- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $0 $0 0,00%
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales $1.082.899 $1.082.899 100,00%
(FONPET)

- Ingresos corrientes $0 $0 0,00%

- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $1.082.899 $1.082.899 100,00%
OTROS $0 $0 0,00%
Funcionamiento $0 $0 0,00%

- Ingresos corrientes $0 $0 0,00%

- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $0 $0 0,00%
Fiscalizacion $0 $0 0,00%

- Ingresos corrientes $0 $0 0,00%

- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $0 $0 0,00%
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) $0 $0 0,00%

- Ingresos corrientes $0 $0 0,00%

- Saldo mayor recaudo 2017-2018, Decreto 317 de 2021 $0 $0 0,00%
RECAUDO CORRIENTE Y MEDIDAS $ 835.897.591 $ 835.897.591 100,00%
RECAUDO CORRIENTE NO AFORADO /5 $0 $0 0,00%

- Asignaciones Directas (20% del SGR) - Corrientes No $0 $0 0,00%
Aforados

- Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR) - $0 $0 0,00%
Corrientes No Aforados

- Otras Asignaciones $0 $0 0,00%
TOTAL, SGR (incluye corrientes, medidas y no aforado) $ 835.897.591 $ 835.897.591 100,00%

Fuente: Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales - DPIP, fecha Gltima actualizacion: 14 de
diciembre de 2023

Seguidamente, se presenta el presupuesto 2023-2024 de acuerdo a la ley 2279 de 2022, Decretos 363 de 2023
y 443 de 2023.

Tabla 124. Comparativo de Presupuesto frente a Instrucciones de Abono a Cuenta — IAC bienio 2023-2024

Concepto Presupuesto Instruccion de Avance IAC
Abono a frente a
Cuenta Presupuesto
TOTAL SGR (incluye corriente aforado y no aforado, =~ $2.075.828.744 $ 1.522.462.133 73,00%
medidas)
TOTAL INGRESOS CORRIENTES $1.653.187.099  $1.099.820.488 67,00%
INGRESOS CORRIENTES INVERSION $1.652.448.340  $1.099.327.047 67,00%
Asignaciones Directas $6.188.958 $0 0,00%
- 20% Asignaciones Directas $4.819.638 $0 0,00%
- 5% Asignaciones Directas Anticipadas $1.369.320 $0 0,00%
Asignacion para la Inversion Local $1.646.259.382  $1.099.327.047 67,00%
- Municipios méas pobres $1.646.250.382  $1.099.327.047 67,00%
- Asignacion para la Inversion Local - Ambiente y $219.501.251  $146.576.940 67,00%

Desarrollo Sostenible
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- Asignacion para la Inversion Local segun NBI y $1.426.758.131 $952.750.107 67,00%
cuarta, quinta, y sexta categoria
AHORRO $ 738.759 $493.441 67,00%
Fondo Ahorro Pensional Territorial(FONPET) $ 738.759 $493.441 67,00%
TOTAL INGRESOS MEDIDAS $422.641.645  $422.641.645 100,00%
MEDIDAS INVERSION $422.641.620  §422.641.620 100,00%
Asignaciones Directas $2.731.320 $2.731.320 100,00%

- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas $75.131 $75.131 100,00%
(20%) - Decreto 0124 de 2023

- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas $99.728 $99.728 100,00%
(20%) - Decreto 1279 de 2023

- Mayor recaudo Asignaciones Directas 20% $2.556.461 $2.556.461 100,00%
Asignacion para la Inversion Local $419.853.441  $419.853.441 100,00%

- Mayor Recaudo - Asignacion para la Inversion Local $419.853.441  $419.853.441 100,00%
segun NBI y cuarta, quinta, y sexta categoria
Sanciones $ 56.859 $ 56.859 100,00%
MEDIDAS AHORRO $25 $25 100,00%
Sanciones $25 $25 100,00%

Fuente: Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales - DPIP, fecha Gltima actualizacion: 14 de
diciembre de 2023

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que al comparar el total SGR para cada uno de los bienios antes
descritos se presenta un incremento porcentual del 148% para el presupuesto.

Grafica 135. Comparativo de Total presupuesto SGR 2021-2022, 2023-2024
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Fuente: elaboracidn propia
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Con ocasion al bienio actual (2023-2024), de acuerdo al SPGR™ MHCP*, el municipio de Guadalupe presenta
una ejecucion presupuestal y de caja de la siguiente forma:

Tabla 125. ejecucion presupuestal y de caja SGR 2023-2024

No de Recursos
royectos = aprobados S.aldo
P pendiente de % del
Presupuesto aprobados y . <
Nombre de Fondo . asignacion | presupuesto
SGR($) y asignados resupuestal =~ aprobado

asignados  en SPGR P (g) P

en SPGR ($)
Asignacion para la inversion local- 574 947 97 0 0 273.917.207 0%
Ambiente y desarrollo sostenible
Asignacion para la inversion local 2.593.830.206 2 734.966.349  1.858.863.857 28.34%
Asignaciones directas 7.474.923 0 0 7.474.923 0%
Asignaciones directas anticipadas 1.275.411 0 0 1.275.411 0%
Total 2.876.497.747 2 734.966.349 = 2.141.531.398 25.55%

Fuente: SPGR-MHCP
3.54. DESEMPENO FISCAL

A partir de la vigencia 2020 el Departamento Nacional de Planeacidén (DNP) genera nueva metodologia para el
calculo del indice de desempefio fiscal (IDF), cuyo proposito es “medir la gestién fiscal de las entidades
territoriales con el fin de identificar buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la
asistencia técnica territorial’, en este sentido el IDF es la medicién del desempefio de la gestion financiera de
las entidades territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad
de generacion de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestion

financiera en los municipios y departamentos del pais.

del articulo 79 de la Ley 617 de 2000.

De igual forma, esta medicidn se realiza en cumplimiento

Con ocasion a lo anterior, a continuacion, se presenta el IDF para el municipio de Guadalupe desde la vigencia

2020-2022, identificando la calificacién en cuanto al
territorial.

componente de resultados fiscales y gestion financiera

Tabla 126. IDF 2020-2022 nueva metodologia

iz Calificacion
Dotaciones Callficacién Gestion
An L Resultados . ) Nuevo IDF Rango
Iniciales ) financiera
fiscales L
territorial
2020 G3 41,14 16,69 57,81 2. Riesgo (>=40 y <60)
2021 G3 41,76 16,75 58,42 2. Riesgo (>=40y <60)
2022 G3 4414 16,67 60,80 3. Vulnerable (>=60 y <70)
Fuente: DNP

14 Sistema de presupuesto y giro de regalias
'5 Ministerio de hacienda y de crédito publico
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Ahora bien, con ocasidn a los resultados del Departamento Nacional de planeacién (DNP) en cuanto al indice
de desempefio fiscal (IDF) para la vigencia 2022 el Municipio de Guadalupe obtuvo un resultado de 60,8%,
obteniendo un incremento del 3,9% frente a la vigencia anterior, como se observa en la tabla anterior.

Frente a la dimension de resultados fiscales y gestion financiera para los afios 2021 y 2022, a continuacién, se
describe cada uno de los indicadores y el porcentaje de incremento o decrecimiento en comparacion con la

vigencia anterior.

Imagen 86. Resultados IDF 2021-2022

Dimensién de resultados fiscales

Indicador Calificacion Variables

Ea ey
O \—‘0}0 00 :—:(En o

Dependencia de las Q m SGP + otras transferencias nacionales 69 milM 8.1 milM
- -7.9%
293 27.0 Ingresos totales 9.7 mil M 111 mil M
) Gasto en Formaci6n Bruta de Capital 24 milM 28 milM
-158%
Relevancia FBKF O 34,78 29,28 m Gasto en inversién - 107 mil M
9.2 milM -/ mi
] Pasivos totales 7.98 mil M 6.44 mil M
Endeudamiento Q 86,9 89,6 31% Activos totales
60,71 mil M 61,66 mil M
) Ahorro corriente 894,7 mill. 1.1 milM
Ahorro corriente O ‘ 50,0 ‘ ‘ 500 ‘ ( 2 ) Ingreso corriente
2,1 milM 2.6 milM
Balance fiscal O 40.0 80.0 333% ) Déficito supervit + intereses deuda+RB 1.4 mil M 869,1 mill
primario ’ i Ingresos totales + desembolsos N
9.7 mil M 1.1 milM
Dimension de Gestién financiera
Limite Ley 617 de 2000 - 80,00 - 80.00 -
0.0 %
Q ‘ 100'0 ‘ ‘ 100'0 ‘ < ) Gastos de funcionamiento / ICLD 4551 5283
i 1.4 milM
Capacidad de programacién y 80.0 70,0 @ Recaudo 1.1 mitM m
recaude de ingresos ' Presupuesto inicial 9728 mill
-6 MIL. 1.1 milM
c idad de Ej ién d — Pagos 7.0 milM 9.0 mil M
) @ o) T e
9.2 milM 10.7 mil M

Fuente: Visor IDF 2022, DNP.

Finalmente, como diagndstico del VISOR IDF 2022, el resultado es el siguiente:
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Imagen 87. Diagnéstico IDF 2022

Indicador

Ahorro Corriente

Bonificacion de

esfuerzo propio

Dependencia de las
transferencias

Promedio

48,5

0.2

73,9

Calificacién

Sobresaliente

Sostenible

Por Mejorar

Diagnéstico

Existe fortaleza significativa en la entidad para generar
ingresos de esfuerzo propio (tributarios y no
tributarios), de tal forma que estos han mostrado
crecimientos positivos de forma continua (durante las
ultimas tres vigencias).

Aunque la entidad tiene una capacidad media para
incrementar sus recursos propios de manera continua
(durante mas de dos vigencias), se pueden emprender
acciones adicionales para seguir mejorando el recaudo
bajo las dimensiones: Financiera y fiscal, asi como
administrativa.

La entidad debe implementar acciones para mejorar su
recaudo de ingresos tributarios y no tributarios bajo las
dimensiones: fiscal y financiera asf como de
planificacién, para que estos crezcan de forma
continua (durante méas de dos vigencias).

é

Ahorro Corriente

Bonificacion de
esfuerzo propio

Dependencia de las
transferencias

58,9 43,1

0.1

0.4

78,2 70,7

434

0.0

Evolucién ahorro corriente

© 2020 2021 2022

Bonificacién Esfuerzo propio

cién EP,

Dependencia de las transferencias
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4. COMPONENTE ESTRATEGICO

Dentro de este componente se definen las estrategias a realizar con la implementacion del plan de desarrollo
territorial de acuerdo con el analisis realizado en los capitulos anteriores desde los diferentes sectores de
inversién, donde se definieron las principales problematicas o potencialidades, por esto a partir del componente
estratégico se dejan plasmadas metas de bienestar y de producto de acuerdo con las necesidades mas sentidas
del territorio. Es importante resaltar, que en todo el documento se puede observar la linea de valor, desde las
problematicas encontradas en el proceso participativo, el diagndstico sectorial, la proyeccion de las metas de
bienestar y producto y finalmente la asignacion presupuestal para su cumplimiento.

JUNTOS POR EL DESARROLLO se acoge a la estrategia de accién unificada como una oportunidad para
integrar los diferentes sectores con un objetivo en comun, integrar y unificar esfuerzos que contribuyan con la
consecucion de recursos fisicos, humanos y monetarios para el logro de los objetivos planteados en pro de
mejorar la calidad de vida de los guadalupefios. En este sentido, el desarrollo del territorio debe darse a partir
de la unién de los diferentes actores de la sociedad civil, los diferentes gremios (educativo, comercial, cultural,
turisticos, entre otros) y el Estado.

41. IDENTIFICACION DE LA MISION, VISION Y APUESTAS
Misidn

El municipio de Guadalupe es la entidad territorial responsable de administrar los recursos publicos de los
Guadalupefios para garantizar el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi como su calidad de vida
y gobernar bajo los principios del respeto, la honestidad y trabajar con la comunidad para reconocer los
problemas sociales y sus potencialidades, asi generar inversién de forma estratégica que permita cerrar las
brechas sociales y potencialice el territorio como escenario ecoturistico y cultural.

Vision

Para el afio 2044 visualizamos un municipio préspero y dinamico que aprovecha al maximo su rica diversidad
de recursos y su historia Unica para convertirse en un destino turistico de renombre, un municipio seguro y
verde, como centro de innovacion educativa y un modelo de desarrollo agropecuario sostenible, que sea
planificado en procura de proteger y conservar nuestro entorno natural, mientras generamos oportunidades
econdmicas para la comunidad Guadalupefia y garantia del goce total de los derechos de todos nuestros
ciudadanos.
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Apuestas

Gestion basada en el servicio a
la gente

Gestion transparente y Liderazgo colectivo para la
austera asociatividad regional

Desarrollo y prosperidad del
territorio.

4.2, FORMULACION Y PRIORIZACION DE OBJETIVOS DE BIENESTAR

Una vez analizado el componente de diagnostico con el desarrollo de fuentes externas e internas y enlazados
con el proceso participativo, se identificaron 28 objetivos de bienestar, los cuales se describen en la Tabla 128,
asi mismo, se priorizaron dichos objetivos a través de 7 criterios (Tabla 127) en una escala de 1 a 5, donde se
concluyd que las principales apuestas para el periodo 2024-2027 deben estar concentradas en los sectores

transporte, agua potable, agropecuario, ambiente y desarrollo sostenible y turismo.

Tabla 127. Criterios de priorizacién

Criterio

Necesidad de la entidad territorial: contribucion de las necesidades o las
potencialidades  respecto al territorio  (entidad territorial, comuna, localidad,
vereda, barrio).

Programa de gobierno: afinidad del objetivo y sus indicadores de bienestar con
las propuestas del programa de gobierno de la nueva administracion.

Objetivos de Desarrollo  Sostenible: aporte a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Competencias y normatividad: relacion con las obligaciones normativas de la
entidad territorial (leyes, decretos, sentencias), y el alcance de las intervenciones
a su cargo de acuerdo con los lineamientos sectoriales (salud, educacion,
saneamiento basico y produccion de bienes publicos).

Plan Nacional de Desarrollo: afinidad de las lineas estratégicas con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

NUmero de

criterio

Criterio 1

Criterio 2

Criterio 3

Criterio 4

Criterio 5
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Continuidad de acciones del gobierno territorial anterior: relevancia de asuntos
con base en el ejercicio del empalme para dar continuidad a proyectos que estén Criterio 6
en marcha.

Consultas a las comunidades: importancia identificada en los espacios de

s . Criterio 7
conversacion con la comunidad.

Fuente: DNP

Tabla 128. Matriz de priorizacién de objetivos segun criterios
Objetivos De Bienestar Criterios Total
1 2 3 4 5 6 7

Aumentar el nimero (je kllometro.s de via terciaria en buen 5 5 5 5 5 5 5 35
estado durante el periodo de gobierno
Aumentar el nimero de kilémetros de via urbana en buen
estado durante el periodo de gobierno
Aumentar la cobertura en el servicio de acueducto en el
municipio durante el periodo de gobierno
Aumentar la cobertura en el servicio de alcantarillado en el
municipio durante el periodo de gobierno
Aumentar la cobertura en el servicio de aseo en el municipio
durante el periodo de gobierno
Incrementar la competitividad de la produccion agropecuaria
durante el periodo de gobierno
Aumentar el nimero de hectareas de bosque estable en el
periodo de gobierno
Reducir los indices de riesgo por emergencias o desastres,
garantizando la seguridad y el bienestar de los habitantes
Mantener los prestadores de servicios turisticos activos en el
periodo de Gobierno
Disminuir la tasa de violencia intrafamiliar en el periodo de
Gobierno
Redgcw la tasa de lesiones personales en el periodo de 5 5 5 5 5 5 4 33
Gobierno
Reducir la tasa de hurto en el periodo de Gobierno 5 5 5 5 5 4 4 33
Mejorgr el indice Qe la gestion de desempefio institucional en 5 5 5 5 5 4 4 33
el periodo de gobierno
Aumentar el indice de cumplimiento de la politica de gobierno
digital
Mantener la cobertura bruta en educacién basica (inicial,
preescolar, basica y media) durante el periodo de gobierno
Disminuir la tasa de desercién escolar en estudiantes de

5 5 5 5 5 5 5 35

(&) ]
()]
()]
()]
()]
()]
(&) ]

35

(&) ]
()]
()]
()]
()]
()]
(&) ]

35

5 5 5 5 5 4 5 34

5 5 5 5 5 4 5 34

5 5 5 5 5 5 4 33

5 5 5 5 5 4 4 33

5 5 5 5 5 4 3 32

educacion preescolar, basica y media durante el periodo de = 4 5 5 5 5 4 4 32
gobierno

Mejorar la calidad educativa durante el periodo de gobierno 4 5 5 5 5 4 4 32
Reducir el déficit de vivienda en el municipio 4 5 5 5 5 4 4 32

Mejorar el equipamiento municipal a través del mejoramiento
de los espacios publicos
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Aumentar el nimero de personas victimas que han superado

la condicidn de vulnerabilidad

Prestar la atencién integral del adulto mayor en el periodo de

gobierno

Disminuir la violencia en nifios, nifias, adolescentes y

Jovenes.

Mantener la atencion !ntegral de personas en condicién de 5 5 5 5 5 2 3 30

discapacidad en el periodo de gobierno

Fomentar los procesos de formacion artistica y cultural 9

durante el periodo de gobierno

Aumentar el nimero de Nifias, nifios y adolescentes que

acceden a servicios deportivos recreativos, de actividad fisica 4 5 5 5 5 2 3 29

y aprovechamiento del tiempo libre

Amphgr el indice Qe cobertura de energia eléctrica (ICEE) en 4 5 5 5 5 3 9 29

el periodo de Gobierno

Disminuir la tasa de trabajo informal 2 5 5 5 5 3 3 28

Disminuir la tasa de mortalidad en el municipio 2 5 5 5 5 3 3 28
Fuente: elaboracion propia

5 5 5 5 5 3 3 31
5 5 5 5 5 3 3 31

5 5 5 5 5 2 3 30

5 5 5 5 4 4 30

43.  COMPONENTE PROGRAMATICO

Una vez definidos y priorizados los objetivos de bienestar y la vision del municipio se inici6 la estructuracién de
indicadores de bienestar, lineas estratégicas, programas, productos e indicadores de producto.

Las lineas Estratégicas condensan los principales objetivos estratégicos de la entidad territorial y delimitan las
apuestas mas importantes en torno a la estrategia JUNTOS POR EL DESARROLLO durante el periodo de
gobierno 2024-2027. Asi mismo, se encuentran anidadas con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Departamental de Desarrollo.

Tabla 129. Conexién de lineas estratégicas del PDM con las transformaciones del PND

Plan de desarrollo Municipal Plan de desarrollo Nacional
“Juntos por el desarrollo” Sectores Colombia Potencia Mundial de la
Nuestro pueblo primero Vida
Agua potable y saneamiento Seguridad Humana y Justicia
- béasico Social
ool T Sl Transporte Derecho humano a la
Infraestructura estratégica para porte : : . > g
Comercio, industria y Turismo alimentacion/Transformacion

Guadalupe L C T
productiva, internacionalizacion y

accion climatica

LE2. Guadalupe sostenibley ~ Ambiente y desarrollo sostenible ~ Ordenamiento alrededor del agua
resiliente Gestion del riesgo y desastre y justicia ambiental

Convivencia y seguridad

Gestion y direccion de la Seguridad Humana y Justicia

administracion publica territorial Social

Justicia y del derecho

Tecnologias de la informacién

Agricultura y desarrollo rural

seo|Bojelyse seaul|
sauoloewIOsuRI |

LE3. Guadalupe tierra de
tranquilidad y gobernabilidad
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seolbgjeysa seaul|

Ciencia tecnologia e innovacion

Informacion estadistica

Educacion

Vivienda

Inclusién social y reconciliacion
Cultura

LE4. Guadalupe una sociedad
para el mafiana

Deporte y recreacion
Salud y proteccién social

Trabajo

Minas y energia

Fuente: elaboracion propia

Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion
climatica

Seguridad Humana y Justicia
Social

Seguridad Humana y Justicia
Social

Transformacion productiva,
internacionalizacién y accion
climatica

Tabla 130. Conexidn de lineas estratégicas del PDM con la accidn unificada del PDD “Es tiempo de

Plan de desarrollo Municipal
“Juntos por el desarrollo”
Nuestro pueblo primero

LE1. Desarrollo Econdmico e
Infraestructura  estratégica para
Guadalupe
LE2. Guadalupe sostenible 'y
resiliente

LE3. Guadalupe tierra de tranquilidad
y gobernabilidad

LE4. Guadalupe una sociedad para
el mafana
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Santander”
Sectores

Agua potable y saneamiento
basico

Transporte
Comercio, industria vy
Turismo
Agricultura y desarrollo rural
Ambiente y  desarrollo
sostenible

Gestion del riesgo y desastre
Convivencia y seguridad
Gestion y direcciéon de la
administracion publica
territorial

Justicia y del derecho
Tecnologias de la
informacion
Ciencia
innovacion
Informacién estadistica
Educacion
Vivienda
Inclusién
reconciliacién
Cultura
Deporte y recreacién

tecnologia e

social y

Plan de desarrollo
departamental "Es tiempo de
Santander”
Seguridad Multidimensional

Prosperidad
Prosperidad

Sostenibilidad
Sostenibilidad

Sostenibilidad
Seguridad Multidimensional
Seguridad Multidimensional

CIE|

Seguridad Multidimensional
Prosperidad

Prosperidad

Prosperidad
Seguridad Multidimensional
Seguridad Multidimensional
Prosperidad

Prosperidad
Seguridad Multidimensional
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Salud y proteccion social
Trabajo
Minas y energia

Fuente: elaboracion propia

Seguridad Multidimensional
Seguridad Multidimensional
Sostenibilidad

Seguidamente, se estructuraron los programas, los cuales representan los cimientos de este documento y con
ello se definieron los resultados y productos esperados de esta administracidn.

Linea estratégica

LE1. Desarrollo
Econdmico e
Infraestructura
estratégica para
Guadalupe

LE2. Guadalupe
sostenible y
resiliente

LE3. Guadalupe

tierra de tranquilidad
y gobernabilidad

LE4. Guadalupe una
sociedad para el
mafana
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Tabla 131. Estructura linea estratégica, programa y sector

Programa PDM
Programa 1: Hacia un Turismo sostenible
Programa 2: Agro Sostenible
Programa 3: Infraestructura Vial Estratégica

Programa 4: Agua de Calidad

Programa 5: Proteccion y preservacion del medio
ambiente

Programa 6: Guadalupe segura y justa

Programa 7: De Puertas abiertas

Programa 8: Hacia una educacién de calidad
Programa 9: Vivienda Justa

Programa 10: Dignidad para los Guadalupefios

Programa 11: Cultura e identidad
Programa 12: Guadalupe Deportiva
Programa 13: Transformacion energética sostenible
Programa 14: Trabajo
Programa 15: Salud y Proteccién
Fuente: elaboracion propia

Sector
35. Comercio, industria y Turismo
17. Agricultura y desarrollo rural
24. Transporte

40. Vivienda, ciudad y territorio

32. Ambiente y desarrollo
sostenible

45. Gobierno territorial

45, Gobierno territorial

12. Justicia y del derecho

45, Gobierno territorial

23. Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones

04. Informacion estadistica

22. Educacion

40. Vivienda, ciudad y territorio
41. Inclusi6n social y
reconciliacién

33. Cultura

43. Deporte y recreacion

21. Minas y energia

36. Trabajo

19. Salud y Proteccidn social
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4.31. LINEA ESTRATEGICA 1: DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
PARA GUADALUPE

“DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA PARA GUADALUPE’ orienta el curso
de los sectores turismo, agropecuario, transporte y agua potable, cuyo enfoque esta dado sobre la productividad
economica del territorio.

Bajo la premisa anterior, la presenta linea estratégica le permitira al Municipio de Guadalupe generar estrategias
de impacto, estructurando cimientos para contrarrestar y atacar el atraso en los sectores que mueven la
economia, el transporte y los servicios publicos.

Objetivos e Indicadores de Bienestar:

En la siguiente tabla se observa cada uno de los indicadores de bienestar y la proyeccion para el cuatrienio en
cada programa de inversion, ademas de la relacién de cada programa con los objetivos de desarrollo sostenible.

Indicador

Programa Objetivos De De Fuente Afio Linea Meta Asociacion con
9 Bienestar . Base Cuatrienio oDs'6
Bienestar
Mantener los Ministerio de TRABAJO DEGENTE
Proarama 1: prestadores Prestadores = comercio, }'Eﬁfam%“ﬂ
chia un " | de servicios de servicios industria y /\/
Turismo turisticos turisticos turismo 2022 38 38
sostenible activos en el activos en I
periodo  de RNT
Gobierno
Incrementar la
competitividad |
de la ncrementar o
Programa 2: roduccion en un 5% las Ministerio de 15.908
Agro P . toneladas de Agricultura y 2022 i 16.703 Ton
. agropecuaria - Ton
Sostenible produccion Desarrollo Rural
durante el agropecuaria
periodo  de grop
gobierno
Aumentar el 1r|u
nimero  de DELAPOBREZA
kilbmetros de = Kilémetros e o0 o
viaterciariaen = de red vial O o
Programa3: 1, on estado  terciaria en ND ND ND ! M m‘w
Infraestructura g ante el buen estado
Vial periodo  de Bl
Estratégica YBIENESTAR

gobierno

Aumentar el

nimero  de . ND ND  ND 0.2 L 4
de red vial

Kildmetros
kilometros de

16 Objetivos de desarrollo Sostenible
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via urbana en urbano en

buen estado buen estado

durante el

periodo  de

gobierno

Aumentar la

cobertura en = Porcentaje

el servicio de = de predios = Superintendencia 40,68%
acueducto en = conaccesoal de Servicios 2021 793
el municipio = servicio de Publicos con
durante el | acueductoen Domiciliarios servicio
periodo  de el municipio

gobierno

Aumentar la

cobertura en

el servicio de : , , o
Programa 4: alcantarillado de predios Supennteng neia 40,68% 41,2%
con acceso al de Servicios 793

Agua de en el 2021 803 con

. . servicio de Publicos con o
Calidad municipio . s - servicio
alcantarillado Domiciliarios servicio
durante el

periodo  de del municipio

gobierno
Aumentar la
cobertura en = Porcentaje

41,2%
803 con
Sservicio

Porcentaje

B YSheieio

el servicio de = de predios = Superintendencia 37,96% 38,48%
aseo en el conaccesoal de Servicios 740 750

L o o 2021 .
municipio servicio de Publicos con viviendas

durante el  aseo del Domiciliarios servicio = con servicio
periodo  de  municipio
gobierno

Fuente: elaboracion propia
4.3.1.1. PROGRAMA 1: HACIA UN TURISMO SOSTENIBLE
EL Municipio de Guadalupe en los Ultimos afios ha identificado potencial econémico en el turismo, basado
principalmente en la explotacién del turismo ecoldgico, para lo cual la estrategia “HACIA UN TURISMO
SOSTENIBLE” orientaré un desarrollo basado en la mitigacién y prevencion del impacto ambiental, apoyado
desde las economias locales y preservando la cultura del territorio.

Objetivo estratégico del programa:

Posicionar la sostenibilidad como pilar fundamental para el desarrollo turistico, siendo este un factor de
competitividad de los negocios turisticos y de desarrollo social y cultural del Municipio.
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Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De = Indicador De Fuente Ao  Linea Meta Asociacion con
Bienestar Bienestar Base  Cuatrienio 0oDS'7
Mantener los Ministerio TRABAJD DECENTE
Programa 1: prestador_e§ Prestador§§ de . Hﬁ%ﬁ%ﬂm
Hacia un de servicios de servicios  comercio,
Turi turisticos turisticos industria y = 2022 38 38 /s/i
urismo . . ,
sostenible actlyos en el activos en turismo ‘I
periodko de RNT
Gobierno

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v Transformacion: Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica
v" Catalizador: Economia productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia

Estructura de programa:

o Indicador .
Obj.etIVOS be De Linea Base Me_t a Producto el £ 03 Linea Base Me_t a
Bienestar . Cuatrienio Producto Cuatrienio
Bienestar
Documentos
Documentos o
.. | de planeacion 1 1
de planeacién
elaborados
Servicio  de | Eventos de
promocién promocion 4 4
turistica realizados
Servicio  de | Asistencias
asistencia técnicas 1 1
Mantener los técnica realizadas
prestadores | Prestadores Senalizacion Sefializacio
de servicios | de servicios turistica er;g %amon 1 1
turisticos turisticos 38 38 construida realizada
activosenel | activos en Servicio  de | Proyectos
periodo de RNT apoyo cofinanciados
Gobierno financiero para la 0 1
para la | adecuacién de
competitividad | la oferta
turistica turistica
Servicio de
educacion .
) Capacitaciones
informal  en : 2 4
realizadas
asuntos
turisticos

17 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Sep d.ero Senderos
turistico : 1 1
mejorado mejorados
Equipamiento L
turistico Equamlentos 0 1
construido construidos
PrPersougp::(Tsatal ng:)gzo: Productividad y competitividad de las empresas colombianas

4.3.1.2. PROGRAMA 2: AGRO SOSTENIBLE

“AGRO SOSTENIBLE” busca consolidar en el pequefio y mediano productor la consecucion de la cadena de
valor, desde la producciéon hasta la comercializacion, a través de la asociatividad, la tecnificacion, la
transformacidn, la promocién y el acceso a bienes publicos rurales, generando oportunidades empresariales
que brinden un ingreso seguro a los grupos familiares. De igual forma, de forma transversal con el sector medio
ambiente se busca promover la agricultura y la ganaderia de forma sostenible, con el objetivo de reducir el
impacto ambiental en los ecosistemas estratégicos presentes en el territorio.

Objetivo estratégico del programa:

Implementar estrategias sostenibles de desarrollo agropecuario que aumenten la produccion y el nivel de
ingresos econdmicos en los nucleos familiares, a través de proyectos productivos, tecnificacion de cultivos,
aplicacion de procesos de transformacion y seguimiento en general al sector agropecuario.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 2:

Agro
sostenible

Objetivos De
Bienestar

Incrementar la
competitividad
de la produccién
agropecuaria
durante el
periodo de
gobierno

Indicador Fuente
De
Bienestar
Ministerio
Incrementar
o de
en un 5% las Agricultura
toneladas de g
roduccion
apro ecuaria Desarrollo
grop Rural
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Ao

2022

Linea Meta Asociacion con
Base Cuatrienio oDSs18
FIN
DELAPOBREZA
15908 46 703 Ton
Ton
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Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v" Transformacion: Derecho humano a la alimentacion
v’ Catalizador: Disponibilidad de alimentos

Estructura de programa:

Objetivos De IrelEzeey Linea Meta Indicador . Meta
Bienestar _De Base Cuatrienio FEEmED De Producto LT 250D Cuatrienio
Bienestar
Servicio de | Eventos
apoyo a la|comerciales 4 16
comercializacion | apoyados
Servicio de
asistencia Pequefios
técnica productores
agropecuaria rurales 270 300
dirigida a | asistidos
pequefios técnicamente
productores
Servicio de
apoyo financiero | Familias 30 15
para proyectos | beneficiadas
productivos
Plazas de|Plazas de
Incremgptgr la mercado mercado 0 1
competitividad | | ooy mantenida mantenida
dela o
produccion en un 5% las 15.908 Documentos
agropecuaria toneladas de Ton 16.703 Ton | Documentos de | de 1 1
produccion planeacion planeacion
durante el .
. agropecuaria elaborados
periodo de —
gobierno Sgr:\tlrlgllo a dI: Guias  de
L movilizacién ND 200
movilizacion de )
. expedidas
animales
Servicio de
apoyo para el | Asociaciones 9 4
fomento de la|apoyadas
asociatividad
Productores
Servicio de | atendidos
extension con  servicio 270 300
agropecuaria de extension
agropecuaria
Bancos de | Maquinaria y
maquinaria Yy | equipos para 0 1
equipos para la | la produccién
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produccion agropecuaria
agropecuaria adquiridos
dotado
Plantas de|Plantas de
beneficio beneficio 0 1
animal animal
construidas construidas
Servicio de | Proyectos de
apoyo financiero | produccién 0 1
para proyectos | silvopastoril
productivos apoyados

Codigo: L . .

1702 Inclusion productiva de pequeiios productores rurales

e C<1>t7j(|)g70. Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria
Presupuestal | Caddigo: — o " .
1708 Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
C:g(')%o' Infraestructura productiva y comercializacion

4.3.1.3. PROGRAMA 3: INFRAESTRUCTURA VIAL ESTRATEGICA

Dentro del plan de desarrollo los programas “AGRO SOSTENIBLE” e ‘INFRAESTRUCTURA VIAL
ESTRATEGICA” busca implementar una estrategia central. Lo anterior fundamentado en funcién a que la
conectividad vial permite la comercializacién de los productos agropecuarios y mejora condiciones
socioecondmicas del territorio, situacién por la cual se desarrollaran intervenciones prioritarias que permitan
mejorar y recuperar la malla vial rural y la accesibilidad vehicular, de acuerdo con los recursos disponibles y
todas las gestiones con entidades del orden departamental y nacional. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
eje principal de la problematica en el territorio se ubica en el sector transporte, la prioridad de inversion en este
sector ayuda a reducir de forma transversal las problematicas y apoya las potencialidades encontradas.

Objetivo estratégico del programa:

Mejorar la movilidad y conectividad rural en el municipio.

Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De Indicador De Fuente  Afio Linea Meta Asociacién con
Bienestar Bienestar Base Cuatrienio ODS1
Programa 3: Aumentar Kilometros de
Infraestructura  numero de ND ND ND 1

vial estratégica

kildbmetros de via

red vial
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terciaria en buen  terciaria  en
estado durante el = buen estado
periodo de
gobierno
Aumentar el
nimero de

kildmetros de via Kilometros de

urbana en buen red vial urbano ND ND ND 0,2

estado durante el en buen
; estado

periodo de

gobierno

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v’ Transformacion: Convergencia Regional
v’ Catalizador: Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracién de territorios

Estructura de programa:

L Indicador .
Otéj.etwos Ll De Linea Base Me.t . Producto Luelletor by Linea Base Me_t .
ienestar Bi Cuatrienio Producto Cuatrienio
ienestar
Documentos
Documentos -
.. | de planeacion 0 1
Al’Jmentar el de planeacion realizados
Eilljcgnr:(;?ros g: - Puente de .Ia Puentes dg !a
via  terciaria Kildmetros red. . vial | red terciaria 1 4
de red vial terciaria  con | con
en buen terciaria en ND 1 mantenimiento | mantenimiento
estado buen estado Placa huella
durante el Placa  huella construida 0,908 1
periodo  de construida '
gobierno - — (k'm) —
Vla. terciaria Vla. terciaria 300 377
mejorada mejorada (km)
Aumentar el Vias con
nimero  de Vias con | dispositivos de
kildmetros de | Kilometros dispositivos de | control y 0 05
via urbana en | de red vial ND 0.2 control y | sefializacion '
buen estado|urbano en ’ sefalizacion | instalados
durante el | buen estado (km)
periodo  de Via  urbana|Via  urbana 0.2 0.2
gobierno mejorada mejorada (km) ' '
Programa ngg" Infraestructura red vial regional
Presupuestal ngs%o' Seguridad de transporte
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4.3.1.4. PROGRAMA 4: AGUA DE CALIDAD PARA TODOS

Desde la implementacion de las estrategias propuestas en el programa “AGUA DE CALIDAD PARA TODOS”
se busca aumentar las coberturas de los servicios publicos en el territorio, ademas esta enfocado en generar
expansion en el suministro basico de agua potable y de servicios sanitarios para cubrir los requisitos actuales
y en miras de apoyar las futuras generaciones, con el propdsito de permitir a la comunidad una vida digna que
contribuya un desarrollo hacia el reconocimiento de la importancia decisiva del agua para nuestro futuro.

Objetivo estratégico:

Disminuir los indices de necesidades basicas insatisfechas, mediante la ampliaciéon de cobertura de agua
potable y saneamiento basico.

Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De | Indicador De Fuente Afio Linea Meta Asociacion con
Bienestar Bienestar Base Cuatrienio 0DS%
Aumentar la
cobertura en el Porcentaje de

servicio de predios  con Superintendencia 0 0

acueducto en el acceso al de Servicios 40.68% - 41,2%
L . o 2021 793 con 803 con

municipio servicio  de Publicos servicio servicio

durante el acueducto en Domiciliarios

periodo de el municipio

gobierno

Aumentar la
Programa 4: cobertura en el Porcentaje de

Agua de servicio de predios con Superintendencia o 0
. . . 40,68%  41,.2%
calidad para alcantarillado en acceso al de Servicios
O " " 2021 793 con 803 con
todos el municipio servicio  de Publicos o o
. - servicio = servicio
durante el alcantarillado ' Domiciliarios
periodo de del municipio
gobierno

Aumentar la

Porcentaje de
cobertura en el

servicio de aseo predios  con Superintendencia 37,96%  38,48%
.. acceso al de Servicios 740 750
en el municipio - L 2021 -
servicio  de Publicos con viviendas
durante el N " .
) aseo del Domiciliarios SErvicio  con servicio
periodo de -
) municipio
gobierno

Relacién con el Plan Nacional De Desarrollo:

v Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social

2 Objetivos de desarrollo Sostenible
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v’ Catalizador: Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones

basicas para el bienestar

Estructura de programa:

Objetivos De Leliczision Linea Meta Indicador De Linea Meta
A De L Producto .
Bienestar . Base Cuatrienio Producto Base Cuatrienio

Bienestar
Acueductos Acueductos
L L 4 3
optimizados optimizados
Acueductos Acueductos
\ : 0 1
construidos construidos
Servicio de
apoyo Usuarios
financiero para | beneficiados
subsidios al | con subsidios al 688 698
Aumentar la . consumo en los | consumo  del
Porcentaje " -
cobertura en . servicios servicio de
el servicio de de  predios publicos acueducto
con acceso| 40,68% |41,2% 803 A
acueducto en . domiciliarios
el municipio al senvicio de | 793 con 0 ISenicio  de | Asistencias
acueducto servicio servicio ’ ) WIS

durgnte el en el asistencia técnicas 1 1

perlgdo de municipio técnipg realizadas

gobierno Servicio de

apoyo
financiero a los | Proyectos  de
planes, acueducto,
programas Y | alcantarillado y 1 1
proyectos de|aseo apoyados
Agua Potable y [ financieramente
Saneamiento
Basico
Unidades V'V'er!d?s

o beneficiadas
sanitarias con con la

Aumentar la se'ln.eam|ento construccion de 30 15

cobertura - en Porcentaje basico unidades

el servicio de de reJdios construidas sanitarias

alcantarilado [° zcceso 40,68% [ 41,2% 803 e

en ¢l al servicio de 793 con con o ° Usuari

municipio ! servicio servicio | 3POYO suarios

durante el alcantar!IIgQO fmanqgro para beneﬂuadqs

periodo  de del municipio subsidios  al | con subsidios al 591 601
. consumo en los | consumo  del

gobierno . L

SErvicios Servicio de
publicos alcantarillado
domiciliarios
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. Red de
é\";frzlt:‘a”gsg“ alcantarillado 400 200
P optimizada (ml)
Documentos de Documentos de
laneacion planeacién 0 1
P elaborados
Servicio de
apoyo Usuarios
financiero para -
A t | subsidios al beneficiados
cctjt;r:trlljg eﬁ Porcentaje consumo en los con subsidios al 635 645
el servicio de | de reJdios 38,48% servicios consumo  del
P 37,96% 750 S servicio de aseo
aseo en el|con acceso 740 con | viviendas publicos
municipio al servicio de o domiciliarios
durante el | aseo del servicio con Servicios  de .
periodo  de | municipio servicio implementacion rltan del Geshgn
gobierno del Plan de Igez?drﬁos ° 1 1
Gestion Integral | o .
) Solidos
de  Residuos|.
Sélidos PGIRS | MPlementado
Prirsougr:str:sial ng:)%o: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico

4.3.2. LINEA ESTRATEGICA 2: GUADALUPE SOSTENIBLE Y RESILIENTE

La linea estratégica “GUADALUPE SOSTENIBLE Y RESILIENTE” busca el ordenamiento del recurso hidrico
del municipio de Guadalupe como fundamento para mantener y mejorar la calidad y cantidad de los ecosistemas
presenten en el territorio, en especial los cuerpos de agua.

El ordenamiento y preservacion del recurso hidrico permite que a través de los andlisis que se realizan en el
proceso de formulacion del presente plan, se determine la destinacién para los diferentes usos, como el
agricola, recreativo, pecuario y el consumo humano entre otros, de esta forma se contribuye a que las fuentes
mantengan al méaximo sus condiciones de calidad, cantidad y también condiciones para la preservacion de la
vida.

Objetivos e Indicadores de Bienestar:

En la siguiente tabla se observa cada uno de los indicadores de bienestar y la proyeccion para el cuatrienio en
cada programa de inversion, ademés de la relacion de cada programa con los objetivos de desarrollo sostenible.
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Programa Objetivos Indicador Fuente Ao Linea Meta Asociacion con
De De Base Cuatrienio ODSs2!

Bienestar Bienestar

B AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTD
Aumentar el i
nimero de ; VIDA
hectareas de /lj(razaue de 15 mrms
bosque g IDEAM 2016 1861,4Ha 1870 Ha —
estable del ‘*
estable en el e -
; municipio i [
periodo de ———
obierno
Programa S ) 1 sgglaucum

Proteccion y

preservacion
del  medio

ambiente
Reducir los 13 ACCION
indices de PORELCLIMA

riesgo or .
9 P Numero de
emergencias
casos
0 desastres,

garantizando atendidos Administracion 2023 7 5

la sequridad  P”' Municipal
y ol emergencia
bienestar de 0 desastres

los
habitantes

4.3.2.1. PROGRAMA 5: PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

La preservacion de los recursos naturales y el ordenamiento del agua son el principio rector de la estrategia
denominada “PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE”, enfocada en cambiar los patrones
de produccion y consumo insostenibles para proteger y administrar los recursos naturales, asi mismo contempla
los componentes de la ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones, lo cual se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro
y con la gestién ambiental territorial sostenible.

Bajo la premisa anterior, la estrategia del componente Gestion del riesgo y desastre plantea como puntos
esenciales, el conocimiento, reduccion y preparacion para la respuesta del riesgo, a través de proyectos que

21 Objetivos de desarrollo Sostenible
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planteen el fortalecimiento en dichas problematicas y teniendo como aliados esenciales todas las entidades que
representan el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre (CMGRD).

Objetivos estratégicos del programa:

Promover el desarrollo sostenible del municipio a través de estrategias de ordenamiento del agua junto con
acciones para la proteccidn, conservacion y preservacion del medio ambiente.

Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible a través del
control y la reduccion del riesgo de desastres.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 5:

Proteccion y

preservacion
del medio
ambiente

Objetivos
De
Bienestar

Aumentar el
ndmero de
hectareas de
bosque

estable en el
periodo de
gobierno

Reducir los
indices de
riesgo  por
emergencias
0 desastres,
garantizando
la seguridad
y el bienestar
de los
habitantes

Indicador De Fuente Ao
Bienestar

Area de

bosque

estable  del IDEAM 2016
municipio

Nimero de

€asos L .,
atendidos por Administracion 2023

: Municipal
emergencia o P

desastres
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ﬁ AGUALIMPIA
18614 1870 Ha
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Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v’ Transformacion: Ordenamiento alrededor del agua y justicia ambiental
v’ Catalizador: Justicia Ambiental y gobernanza inclusiva

Estructura de programa:

Componente Ambiente y desarrollo sostenible

Objetivos De
Bienestar

Indicador
De
Bienestar

Linea Base

Meta
Cuatrienio

Producto

Indicador De
Producto

Linea Base

Meta
Cuatrienio

Aumentar el
nimero  de
hectareas de
bosque

estable en el
periodo  de
gobierno

Area  de
bosque
estable del

municipio

1861,4 Ha

1870 Ha

Documentos de
lineamientos
técnicos para el
ordenamiento
ambiental
territorial

Documentos
de
lineamientos
técnicos
realizados

Servicio de
reforestacion de
ecosistemas

Plantaciones
forestales
realizadas (ha)

de
de

Servicio
proteccion
ecosistemas

Areas de
ecosistemas
protegidas (ha)

Servicio de
asistencia
técnica para la
implementacion
de las
estrategias
educativo
ambientales y
de participacion

Estrategias
educativo
ambientales 'y
de
participacion
implementadas

Servicio de
apoyo técnico
para la
implementacion
de acciones de
mitigacion y
adaptacién  al
cambio climatico

Pilotos con
acciones de
mitigacion  y
adaptacion  al
cambio
climatico
desarrollados

15

Servicio de
educacion

informal en
gestion del
cambio climatico
para un

Personas
capacitadas en
gestion del
cambio
climatico

150

200
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desarrollo  bajo

en carbono y

resiliente al

clima

Servicio de

educacién Personas

) . 0 100
informal capacitadas

ambiental

Servicio de | Agua

almacenamiento | almacenada 0 500
de agua (m3)

Cadigo:
3202

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Cédigo:
3203

Gestion integral del recurso hidrico

Programa Cédigo:
Presupuestal 3205

Ordenamiento ambiental territorial

Cédigo:
3206

Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al

clima

Cadigo:
3208

Educacion ambiental

Componente Gestion del riesqo y desastre

Objetivos De Indicadan , Meta Indicador De | , . Meta
A De Linea Base . Producto Linea Base ..
Bienestar Bienestar Cuatrienio Producto Cuatrienio
Cuerpos de
bomberos
Servicio disponibles
prevencién y para la
control de | Prevencion y 1 1
Reducir los incendios .controI. de
indices de mcendlos. en
riesgo por | Numero de la . .entldad
emergencias casos territorial
o desastres, | atendidos Servicio  de .
i 7 5 " Emergencias
garantizando por atencion a desastres 7 4
la seguridad y | emergencia emergencias y gten didas
el bienestar | o desastres desastres
de los Obras de
habitantes g?rga;structu?: infraestructura
para 1a | Para la
reduccion del reduccion del ND 1
fiesgo de riesgo de
desastres
desastres )
realizadas
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Servicio  de
asistencia

técnica

Instancias
territoriales 1 1
asistidas

Documentos
de planeacién

Documentos
de planeacion
elaborados

ND 1

Servicio  de
fortalecimiento
a Seccionales
de Defensa
Civil

Organismos

de atencion
de 0 1
emergencias

fortalecidos

Programa

Cadigo:
4503

Gestion del riesgo de desastres y emergencias

Presupuestal

4.3.3. LINEA ESTRATEGICA 3: GUADALUPE TIERRA DE TRANQUILIDAD Y GOBERNABILIDAD

“GUADALUPE TIERRA DE TRANQUILIDAD Y GOBERNABILIDAD” abarca la integracion de dos sectores en
la busqueda de la transparencia, la seguridad y la justicia, donde prima el ciudadano y sus necesidades.

Desde esta linea estratégica se plantea un compromiso con los diferentes actores de la sociedad para la
ejecucion de los recursos publicos bajo los pardmetros legales que establecen las normas de contratacion,
actuando en consecuencia al principio de transparencia y con el objetivo de optimizar los gastos como una
actividad constante que permita solucionar las necesidades del territorio.

Objetivos e Indicadores de Bienestar:

En la siguiente tabla se observa cada uno de los indicadores de bienestar y la proyeccion para el cuatrienio en
cada programa de inversion, ademas de la relacion de cada programa con los objetivos de desarrollo sostenible.

Programa Objetivos De  Indicador Fuente Ao Linea Meta Asociacion
Bienestar De Base Cuatrienio con ODS%
Bienestar
Disminuir la Tasa de 1 PAZ JUSTICIA
tasa de  violencia e
violencia intrafamiliar Policia 2003 210,08 42,01
intrafamiliar por cada Nacional !
Programa  6: en el periodo = 100.000 —
" de Gobierno habitantes
S:a:rjup'zsta Reducir la  Tasa de 15 PAZ JUSTICIA
gurayl tasa de lesiones e
lesiones personales Policia 2003 147,08 42,01
personales en = por cada Nacional !
el periodo de = 100.000 L
Gobierno habitantes

2 Objetivos de desarrollo Sostenible
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R ol EE=
tasa de hurto Policia S0upas
. personas por : 2023 84,03 21 W
en el periodo 43 100.000 Nacional
de Gobierno ~ 2ad 1LY,
habitantes —
Mejorar ¢l Formulario s
indice de la . 3
o - Unico de sOuDks |
gestion  de |Indice  de Renorte de S
desempefio desempefio P 2023 58,3 63,3 L
Cot Co Y Avance a
institucional institucional g —
. la Gestion
Programa 7: en el periodo FURAG Il
De Puertas = de gobierno
abiertas Aumentar el 1 PAZ JUSTICIA
i , EINSTITUCIONES
l:rlldr:](:;imient?)e Indice _ de 5: sultadc?: L
o cumplimiento - 2023 378 67,8 7
de la politica o medicién
. de la politica o
de gobierno de mintic L
digital

4.3.3.1. PROGRAMA 6: GUADALUPE SEGURA Y JUSTA

“GUADALUPE SEGURA Y JUSTA” es un programa que combinara acciones de prevencion y control frente al
delito y la violencia, garantizando al ciudadano las condiciones necesarias para un entorno libre de riesgos;
bajo un entorno de accion unificada, se busca la disminucion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades con
el fortalecimiento de capacidades en seguridad fisica, tecnologias, control territorial y comunicaciones
estratégicas.

Objetivos estratégicos del programa:
v" Alcanzar comportamientos sociales colectivos conforme a la ley y a las normas basicas de convivencia,
respeto a la diversidad, solucion pacifica de conflictos y prevalencia del bien comdn.
v" Disefiar un modelo de gobernanza que vincule actores no estatales para articular los esfuerzos en
torno a la prevencidn y el control de la delincuencia.

Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De = Indicador Fuente Afo  Linea Meta Asociacion
Bienestar De Base Cuatrienio con ODS#
Bienestar
Disminuir la = Tasa de 15 PAZ JUSTICIA
. tasa de  violencia ENERTICES
Programa  6: violencia intrafamiliar Policia S
Guadalupe . " . 2023 = 210,08 42,01
. intrafamiliar por cada Nacional
seguray justa

en el periodo = 100.000 =
de Gobierno habitantes

2 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Reducir  la  Tasa de PAZ, JUSTICIA
tasa de lesiones e
lesiones personales Pollpla 2023 147,08 42,01 o
personales en  por cada Nacional
el periodo de = 100.000 L
Gobierno habitantes
Reducir la Tasa de hurto :ﬁﬁg&
tasa de huto 2 PETSONAS pojicia SuDAs
. por cada : 2023 84,03 21 W
en el periodo Nacional :
: 100.000
de Gobierno habi
abitantes —

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v Transformacion: Seguridad humana y justicia Social
v’ Catalizador: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar

Estructura de programa

Objetivos De Indlgador Linea Meta Product Indicador De Linea Meta
Bienestar Bi N Base Cuatrienio roducto Producto Base Cuatrienio
ienestar
assxglo de Proyectos  de
f . convivencia 'y
inanciero para sequridad
proyectos  de ciudadana 8 8
Reducirla | Tasade convivencia [ . ados
tasa de lesiones seguridad financieramente
lesiones [ personales | 47,08 42,01 ciudadana
personales por cada .
en el periodo | 100.000 Servicio de Prestadores del
de Gobierno | habitantes ?poyol servicio de
NANCIET0 para oo cion integral 0 1
!a atencion de animales
integral de abovados
animales poy
Servicio de
Disminuir la Tasa de apoyo para la
tasa de violencia atencion Trabajadores de
.violenc.ig intrafamiliar 210,08 42,01 gspegial[zgda e la ggmisaria de 2 2
intrafamiliar | por cada interdisciplinaria | familia
en el periodo | 100.000 en las | beneficiados
de Gobierno | habitantes comisarias de
familia
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Establecimientos
Infraestructura i
A de reclusion
penitenciaria y .
carcelaria (naqor)ales y 0 1
d territoriales)
otada
dotados
Tasa de Servicio de | Estrategias de
Reducir la hurto a

tasa de hurto | personas

promocién del]acceso a la

Programa 1206

) 84,03 21 acceso a la|justicia
en el periodo | por cada iusticia desarrolladas
de Gobierno | 100.000 s
habitantes S.erV'C'O., de
divulgacién Eventos de
para  Promover] i igacion 1 1
los métodos de realizados
resolucion  de
conflictos
ng;ﬂo: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
Cadigo:

Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Presupuestal | Cédigo:
1203

Promocidn de los métodos de resolucion de conflictos

Cédigo:
1202

Promocion al acceso a la justicia

4.3.3.2. PROGRAMA 7: DE PUERTAS ABIERTAS

“DE PUERTAS ABIERTAS” es un programa disefiado bajo las premisas de servicio a la comunidad, con un
enfoque participativo e incluyente, entendiendo las necesidades y expectativas de todo el territorio, a través de
la aplicacién del Modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG), cuyo objetivo central es facilitar y promover
la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacién de la entidad, cuya gestién este
orientada en resultados, excelencia y calidad, articulacidn interinstitucional, toma de decisiones basada en

evidencias, aprendizaje e innovacion, integridad y confianza.
Objetivos estratégicos del programa:

v' Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacion de bienes y servicios
que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos, bajo condiciones de transparencia y

rectitud.

v" Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de la

entidad.
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Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa
De
abiertas

I
Puertas

Objetivos De
Bienestar

Mejorar el
indice de la
gestion  de
desempefio

institucional

en el periodo
de gobierno

Aumentar el
indice de
cumplimiento
de la politica
de gobierno
digital

Indicador
De
Bienestar

indice  de
desempefio
institucional

indice  de
cumplimiento
de la politica

Fuente

Formulario
Unico de
Reporte de
Avance a
la Gestion
FURAG II

Resultados
de la

Ano

2022

2022

medicion
de mintic

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v" Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social
v’ Catalizador: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar

Estructura de programa:

Linea Meta
Base Cuatrienio
58,3 63,3
37,8 67,8

Asociacion
con ODS25

16

PAL, JUSTICIA
EIRSTITUCIONES
S0UDAS

1 PAZ, JUSTICIA
EIRSTITUCIONES
S0UDAS

Objetivos De Ity Linea Meta Indicador De Linea Meta
A De L Producto .
Bienestar . Base | Cuatrienio Producto Base Cuatrienio
Bienestar
Servicio  de | pondicien  de
promocién a la
o cuentas 4 9
participacion .
ciudadana realizadas
iy sevc oo TS
ndice de 'a - promocion a la promocion
gestion de Indice de e participacion ND 4
N - participacion .
desempefio | desempefio 58,3 63,3 . ciudadana
ST CoT ciudadana )
institucional | institucional implementadas
en el periodo Servicio de | Entidades
de gobierno asistencia asistidas ND 4
técnica técnicamente
Servicio fie Sistema de
Implementacion iy
) Gestion 1 1
Sistemas  de|.
Gestion implementado

% Objetivos de desarrollo Sostenible
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Servicio de
informacion Hogares  que
para el registro | realizaron  la 4752 100
administrativo | encuesta
de SISBEN
Servicio de Estratg gia para
. el mejoramiento
saneamiento LI
! del Indice de 1 1
fiscal y D ~
X . esempefio
financiero \ X
Fiscal ejecutada
Servicio de
g Procesos
gestion . 1 1
implementados
documental
Servicios  de | Sistemas  de
informacion informacién 1 1
implementados | implementados
Sedes dotadas | Sedes dotadas 1 1
Sedes Sedes 0 1
construidas construidas
Sedes Sedes 1 1
mantenidas mantenidas
Servicio de | Dependencias
asistencia asistidas 3 3
técnica técnicamente
Servicio de | Sistema de
informacion Informacion
0 1
catastral catastral
actualizado actualizado
Servicio de | Predios con
estratificacion | estratificacion 793 793
socioeconomica | socioeconémica
Servicio de
apoyo
financiero para
el desarrollo de
Proyectos
proyectos €| apovados 0 1
Aumentar el Investigacion, poy
indice de indice d desarrollo e
cumplimiento c r?1 Il(i:rfwieito 378 678 innovacion  en
de la politica dl; l; olitica : ' temas TIC
de gobierno P Servicios  de
digital apoyo
financiero para|Programas vy
programas Y | proyectos 0 1
proyectos  de | financiados
CTl que
promueven la
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innovacién, la
transferencia
tecnologica v el
emprendimiento
Cédigo: F L iy Y - co o
4599 ortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial
ng(')%o' Generacion de la informacion geografica del territorio nacional
Cédigo: L . S . . L .
evantamiento y actualizacion de informacion estadistica de calidad
Programa 0401
Presupuestal| Cédigo: | Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
4502 humanos
Codigo: | Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para impulsar la
2302 apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
Codigo: | Fomento a vocaciones y formacion, generacion, uso y apropiacion social del
3906 conocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion

4.3.4. LINEA ESTRATEGICA 4: GUADALUPE UNA SOCIEDAD PARA EL MANANA

Desde la linea estratégica “GUADALUPE UNA SOCIEDAD PARA EL MANANA” se plantea una transformacion,
donde enfoca sus esfuerzos en estrategias que permitan lograr un cambio de vida a la poblacién mas vulnerable
del territorio, maximizando la eficiencia operativa y adaptandose de manera proactiva a los cambios en el

entorno social.

Objetivos e Indicadores de Bienestar:

En la siguiente tabla se observa cada uno de los indicadores de bienestar y la proyeccion para el cuatrienio en
cada programa de inversion, ademas de la relacién de cada programa con los objetivos de desarrollo sostenible.

Programa

Programa 8:
Hacia una

educacion de

calidad

Objetivos De  Indicador Fuente Afio = Linea Meta Asociacion con
Bienestar De Base Cuatrienio 0ODS26
Bienestar
Mantener Ila
cobertura
bruta en Cobertura
L Departament
educacion bruta en la EDUCACION
de
basica (inicial, ~educacion L
A Santander- A
preescolar, inicial, . 2022 I!!'
o sistema
basica y | preescolar, l
. . maestro  de
media) basica y . i
. informacioén
durante el media
periodo  de
gobierno

% Objetivos de desarrollo Sostenible
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Disminuir  la
tasa de
desercion Tasa de
escolar  en desercion Departament
estudiantes  intra-anual o de ERIBEN
de educacion = de 3 S_antander- 2022 1,63% 1.32% .
preescolar, educacién = sistema I!!l '
basica y  preescolar, maestro de
media basica y informacién
durante el media
periodo  de
gobierno
Mejorar la Puntaje‘ p——
cicatva  Prisbas | 1eDaBcor o
q datos de 2022 55,06 55,21 I!!' l
urante el saber 11
) » ICFES
periodo  de matemética
gobierno S
1 FIN
Déficit  de 49,12% 47 a4, DELAPOBREZA
vivienda DANE 2018 813 i Q. o a o
Reducir el = cualitativo hogares 783 M@i’n‘
déficit de
vivienda en el 1 FIN
municipiode | Déficit de 3,94% 1,75% DELAPOBREZA
Programa 9: vivienda DANE 2018 54 24
Vivienda cuantitativo hogares = hogares
Justa
Mejorar el

equipamiento
municipal a é&rea  de
través del = espacio

. . o NA ND ND 100 m2
mejoramiento = publico
de los mejorada
espacios
publicos
Aumentar el P PAZ. JUSTICIA
Programa10: nimero de Victimas 1 E BTN
Dignidad personas que  han Ficha S
para los victimas que superado la estratégica de _!.
Guadalupeiio  han superado condicion la unidad para 2023 168 182 -
. de o
s I(;e\e condicién vulnerabilid las victimas
ad

vulnerabilidad
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NUmero de
Ampliar  la personas
e pertenecie SALUD
atencion 3 YBIENESTAR
integral  del ntes al Alcaldia
adulto mayor ourso  de Municipal 2023 74 64
YO \ida adulto ' A 4
en el periodo
. mayor con
de gobierno .
servicios
integrales
T_asa . de 1 PAZ, JUSTICIA
violencia i
contra e
nifios y i_
nifias  de ICBF 2021 315,46 0
primera
infancia por
100.000
habitantes
Tasa  de 16 Estmiows
Disminuir  1a | Viclencia SouDAs |
. : contra
violencia en .
nifios, nifias, o> y _z—
’ ' nifias de 6 ICBF 2021 124,84 0
adolescentes -
. a 11 afios
y Jovenes.
por
100.000
habitantes
Tasa  de 16 Estmiones
violencia il
contra e
adolescent ycpe 2021 346,02 0 _z—
es 12 a 17
afos  por
100.000
habitantes
e 12 2T 3 ¥k
atencion
integral  de en
condicion . A 4
personas en . Alcaldia 2023 0 15
condicion de discanacid Municipal.
discapacidad P
. ad con
en el periodo -
. servicios
de gobierno ;
integrales
Fomentar los = Aumentar EDUCACION
Programa 11:  procesos de el nimero .. -
Culturae formacion de Municioal 2023 110 115
identidad artistica y personas P |
cultural que
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Programa 12:
Guadalupe
Deportiva

Programa 13:

Transformaci

on energética
sostenible

Programa 14:
Trabajo

Programa 15:
Salud y
Proteccion

durante el
periodo  de
gobierno

Aumentar el
nimero  de
Nifias, nifios y
adolescentes
que acceden
a  servicios
deportivos

recreativos,

de actividad
fisica y
aprovechamie
nto del tiempo
libre

Mantener el
indice de
cobertura de
energia
eléctrica
(ICEE) en el
periodo  de
Gobierno

Disminuir la
tasa de
trabajo
informal

Disminuir la
tasa de
mortalidad en
el municipio

participan
de los
procesos
de
formacion
musical y
artistica
Nifas,
nifios y
adolescent
es que
acceden a
Servicios
deportivos
recreativos,
de
actividad
fisica y
aprovecha
miento del
tiempo libre

indice de
cobertura
de energia
eléctrica
(ICEE)

Tasa de
trabajo
informal

Tasa de
Mortalidad
por cada
100 mil
habitantes

Alcaldia
Municipal

UPME

DANE

SISPRO

2023 50

2019 90,1%

2018 90,1

2021 1583

4.3.41. PROGRAMA 8: HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD

3 SALUD
YBIENESTAR

68
_4,\/\'

92,79%

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

89

135,22

Segun la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 67 la educacion se establece como un “derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura®, en este sentido, “HACIA UNA EDUCACION
DE CALIDAD” es una estrategia que le permitira al estudiante de preescolar, basica y media mejorar la calidad
en cuanto al proceso educativo, garantizar una cobertura optima en el territorio, frenar la desercién escolar y
contribuir a estimular a los estudiantes de media para el acceso a la educacion superior.
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Objetivo estratégico del programa:

Garantizar una cobertura éptima en el territorio, frenar la desercién escolar y contribuir a estimular a los
estudiantes de media para el acceso a la educacion superior, respondiendo a criterios de calidad y pertinencia.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 8:
Hacia una
educacion de

calidad

Objetivos De
Bienestar
Mantener la
cobertura

bruta en
educacion
basica (inicial,
preescolar,
basica y
media)

durante el
periodo  de
gobierno

Disminuir la
tasa de
desercion

escolar  en
estudiantes
de educacion
preescolar,
basica y
media

durante el
periodo  de
gobierno

Mejorar  la
calidad

educativa

durante el
periodo  de
gobierno

Indicador
De
Bienestar

Cobertura
bruta en la
educacion
inicial,
preescolar,
basica vy
media

Tasa de
desercion
intra-anual
de
educacion
preescolar,
basica vy
media

Puntaje
promedio
Pruebas
saber 11
matematica
S

Fuente

Departament
0 de
Santander-
sistema
maestro  de
informacién

Departament
0 de
Santander-
sistema
maestro  de
informacioén

TerriData, con
datos de
ICFES

Relacién con el Plan Nacional De Desarrollo:

Ao Linea Meta Asociacion con
Base Cuatrieni 0DSs?7
0
EDUCACION
DE CALIDAD
2022 = 106,57% 100%
EDUCACION
DE CALIDAD
2022 1,63% 1,32%
EDUCACION
DE CALIDAD
2022 55,06 55,21 i

L]

v Transformacion: Seguridad Humana y justicia social
v' Catalizador: Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones
basicas para el bienestar

27 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Estructura de programa:

Objetivos De [l Linea Meta Indicador De , Meta
A De L Producto Linea Base .
Bienestar . Base Cuatrienio Producto Cuatrienio
Bienestar
Mantener la Servicio Establecimientos
cobertura . educativos  en 2 2
educativo "
bruta en| Cobertura operacién
educacion bruta en la Infraestructura
basica (inicial, | educacion educativa Sedes dotadas 2 12
preescolar, inicial, 106,57% 100% dotada
basica y| preescolar,
media) basica y Infraestructura | Sedes
durgnte el media educativa educativas 4 6
periodo  de mejorada mejoradas
gobierno
Servicio  de
apoyo a la|Beneficiarios de
permanencia | transporte 0 160
con transporte | escolar
escolar
Sedes dotadas
Infraestructura con  menaie
educativa QUiDoS I dg 7 10
dotada quip
cocina
Servicio de
Disminuir  la aztr)rﬁgneﬁciala Beneficiarios de
tasa  de P la alimentacion 806 754
desercion Tasa de con . escolar
escolar  en| desercion alimentacion
estudiantes intra-anual escolar
de educacion de 3 1.63% 1.32% Matncula en
preescolar, educacién Servic niveles de
L ervicio
bésica y| preescolar, . preescolar, 821 767
. L educativo . .
media basica y basica y media
durante el media realizada
periodo  de Servicio  de
obierno
g apoyo a Proyectos
proyectos 0 1
o apoyados
pedagégicos
productivos
. Estudiantes
Servicios e
) beneficiados con
educativos de i
L estrategias  de 0 25
promocion del i
I promocién  del
bilingliismo o
bilingliismo
Servicio  de | Estrategias 0 9
fomento para | implementadas
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la
permanencia
en programas
de educacion
formal
Serwcllo“ de Establecimientos
accesibilidad .
. educativos
a contenidos 0 2
. conectados a
web para fines | .
o internet
pedagégicos
Programa L Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar,
Presupuestal il . basica y media
Objetivos De dlcaeoy Linea Meta Indicador De , Meta
A De L Producto Linea Base "
Bienestar . Base Cuatrienio Producto Cuatrienio
Bienestar
Meiorar  |a Beneficiarios de
caIiJ dad Puntaje Servicio  de | estrategias o
educativa promedio fomento para|programas  de
durante el Pruebas 55,06 55,21 el acceso a la | fomento para el 62 55
criodo de saber 11 educacion acceso a la
pobierno matematicas superior educacion
9 superior
Prirsoug;::gial Cadigo: 2202 Calidad y fomento de la educacion superior

4.3.4.2. PROGRAMA 9: VIVIENDA JUSTA

El programa “VIVIENDA DIGNA” busca crear condiciones dignas de habitabilidad para la poblacién en situacion
de vulnerabilidad, cuyo propésito sea el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y con ello
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Bajo la perspectiva anterior, la apuesta principal de este programa es mejorar la calidad de las viviendas en el
municipio, reconociendo que la mayor problematica se centra en carencias habitacionales.

Objetivo estratégico del programa:

Mejorar las condiciones fisicas de las viviendas (rurales y urbanas) y sus entornos, a través de la
implementacidn de proyectos para el mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda.
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Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 9:
Vivienda
Justa

Objetivos De  Indicador Fuente Ao
Bienestar De
Bienestar
Déficit de
Reducir el | vivienda
déficit de cualitativo
vivienda en el Déficit de DANE 2018
municipio vivienda
cuantitativo
Mejorar el
equipamiento
municipal a éarea de
través del espacio ND
mejoramiento  publico
de los mejorada
espacios
publicos

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v’ Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social
v/ Catalizador: Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones
basicas para el bienestar

Estructura de programa:

Linea Meta
Base  Cuatrienio
0,
49é]§/° 47,31%
783
hogares
3,94% 1,75%
54 24
hogares = hogares
ND 100
metros

Asociacion con
ODS2

Objetivos De | Indicador De | , . Meta Indicador De | , . Meta
A . Linea Base . Producto Linea Base ..
Bienestar Bienestar Cuatrienio Producto Cuatrienio
Servicio  de | Hogares
e apoyo beneficiados
Déficit de 0 NS
vivienda | 4912%813 1 47 544, 7g3 | financiero  fcon 71 25
o hogares para mejoramiento
cualitativo ) .
mejoramiento | de una
Reducir el de vivienda | vivienda
déficit de Servicio de H
vivienda en el apoyo ogares
municipio financiero beneficiados
Déficit de ara con
vivienda 3,94% 175% |P | construccién 30 30
o construccion -
cuantitativo - de vivienda
de vivienda "
.. |en sitio
en sitio fODIO
propio prop

28 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Servicio de Bienes
saneamiento fiscales
54 hogares | 24 hogares |y titulacion de d 0 3
bienes saneados y
fiscales titulados
Mejorar el b
: equipamiento arques
Mejorar el mqun?cipal 3 szrr?ti?ﬁ dos | mantenidos ND 500
equipamiento fivec™ " gel (m2)
;p:vnégpal d:I mejoramiento
. . de los ND 500 m2
mejoramiento espacios Espacio Espacio
de 105t ilicos area bli publico ND
espacios . publico decuad 50
e de espacio adecuado | 2¢€cuado
publicos  { b iplico (m2)
mejorada
Cadigo: . .
P 4001 Acceso a soluciones de vivienda
Presupuestal ng:)gZO: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

4.3.4.3. PROGRAMA 10: DIGNIDAD PARA LOS GUADALUPENOS

Promover el acceso integral y sostenible de bienes y servicios basicos esenciales para aquellas poblaciones
con mayor rezago en la sociedad es el propdsito del programa “DIGNIDAD PARA LOS GUADALUPENOS”,
mediante el cual se ejecutaran estrategias para la reconstruccion de proyectos de vida que impacten econémica
y socialmente los hogares de la poblacidon adulto mayor, discapacidad, mujer, LGBTIQ#, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, victimas.

Objetivo estratégico del programa:

Promover el acceso integral y sostenible de bienes y servicios basicos esenciales para aquellas poblaciones
con mayor rezago en la sociedad.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 10:
Dignidad para

los

Guadalupenos

Objetivos De  Indicador Fuente Afio
Bienestar De
Bienestar
Aumentar el Victimas que .
. han Ficha
numero de .
superado la estratégica de
personas - . 2023
- condicién de la unidad para
victimas  que . L
vulnerabilida  las victimas
han superado d

2 Objetivos de desarrollo Sostenible
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168 182

Asociacion con

ODSs#
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la condicion de
vulnerabilidad

Prestar la
atencion
integral del
adulto  mayor
en el periodo de
gobierno

Disminuir  la
violencia  en
nifios,  nifas,
adolescentes y

Jévenes.
Mantener la
atencion
integral de
personas  en
condicion  de
discapacidad
en el periodo de
gobierno

Nimero de
personas
pertenecient
es al curso
de vida
adulto mayor
con Servicios
integrales
Tasa de
violencia
contra nifios
y nifias de
primera
infancia por
100.000
habitantes
Tasa de
violencia
contra nifios
y nifias de 6
a 11 afos
por 100.000
habitantes
Tasa de
violencia
contra
adolescente
s 12 a 17
afios por
100.000
habitantes

Nimero de
personas en
condicion de
discapacidad
con servicios
integrales

Alcaldia = 5453
Municipal.
ICBF 2021
ICBF 2021
ICBF 2021
Alcaldia =553
Municipal.

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

v Transformacion: Seguridad Humana y justicia social
v’ Catalizador: Habilitadores que potencia la seguridad humana y las oportunidades de bienestar.
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74

315,46

124,84

346,02

64

15

3 SALUD
YBIENESTAR

e

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
S0LIDAS

¥

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS >

¥

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
S0LIDAS

3 SALUD
YBIENESTAR

e

E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.qgov.co

Pagina 305 de 331

Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co



mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

, : MUNICIPIO DE GUADALUPE
ALCALDIA DE GUADALUPE NIT.800.099.694-9
Version 1.0 | 2024/02/01 PLA-PDE-15 200-00 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

v Actores diferenciales para el cambio: Crece la generacién para la vida y la paz: nifios, nifas,
adolescentes protegidos, amados y con oportunidades. Garantias hacia un mundo sin barreras para

las personas con discapacidad.

Estructura de programa:

Actor diferencial: Poblacién Victima del conflicto armado

Objetivos De | Indicador De | Linea Meta Producto Indicador De Linea Meta
Bienestar Bienestar Base | Cuatrienio Producto Base Cuatrienio
Servicio de
asistencia Iniciativas  de
técnica para la | memoria
realizacion  de | historica 0 1
iniciativas de | asistidas
memoria técnicamente
historica
Servicio de
asistencia Hogares
técnica para la| asistidos 77 20
generacion  de | técnicamente
ingresos
Servicio de
A t | asistencia Hpgares
umentar € O victimas  con
nimero  del,, .. humanitaria  a . 1 2
Victimas que o atencion
personas victimas del h o
- han superado : umanitaria
victimas que conflicto armado
la condicién 168 182 —
han superado de Servicio de
la condicidn . asistencia Mesas de
vulnerabilidad . L
de técnica para la | participacion en 1 1
vulnerabilidad participacion  de | funcionamiento
las victimas
Documentos de
Documentos de )
L planeacion 5 5
planeacion elaborados
Servicio de
asistencia Victimas
técnica para la| asistidas 281 281
participacion de | técnicamente
las victimas
Servicio de H°9?“?S
4 . subsidiados en
asistencia . ) 0 1
) asistencia
funeraria )
funeraria
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Acciones
Servicios de | realizadas en
implementacion | cumplimiento
de medidas de|de las medidas
satisfaccion ~ y | de satisfaccion, 3 4
acompafiamiento | distintas al
a las victimas del | mensaje estatal
conflicto armado | de
reconocimiento.
Erograma Cadigo: 4101 Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
resupuestal
Actor diferencial: adulto mayor
Objetivos De | Indicador De Meta idlcatot Meta
Bi . Linea Base L Producto De Linea Base "
ienestar Bienestar Cuatrienio Cuatrienio
Producto
Servicio de | Adultos
atencién  y | mayores
, proteccion | atendidos
Prestar la Egrrggrzgs de integral -l | con K *
-, . adulto servicios
gtenC|on pertenecientes mayor integrales
integral  del|al curso de 74 64 Contiosdo
adulto mayor|vida  adulto 9
en el periodo | mayor  con protleccmn' C'entros de
de gobierno | servicios social de dia | dia para el 55 . 4.5. ,
integrales para el | adulto beneﬂmangs Beneﬂmangs
adulto mayor 1 centro dia | 1 centro dia
mayor dotados
dotados
Programa Cédido: Atencion integral de poblacién en situacion permanente de
Presupuestal el A desproteccion social y/o familiar
p p y

Actor diferencial: Nifios, nifias, adolescentes vy jovenes

Objetivos Indicador .
De De Linea Base Me't a . Producto Indicador Da Linea Base Me.t a .
. . Cuatrienio Producto Cuatrienio
Bienestar Bienestar
Tasa de Serwqp de Nifios y nifias
iolencia gtenmon atendidos  en
Disminuir la | OoN%a integral a la|aoron 0 20
. ) contra nifios . Servicio
violencia en nifias  de primera integrales
nifios, nifas, grimera 315,46 0 infancia
a(i%lszﬁzgtes infancia por Edificaciones Etdel 22%?”:3 O:S
y - [100.000 de atencién a [ > O 0 1
habitantes la primera primera infancia
dotadas
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infancia
dotadas
Servicio  de
proteccion Nifios,  nifas,
integral a | adolescentes y
Tasa de nifios, nifias, | j6venes
violencia adolescentes | beneficiados
contra nifios y j6venes
y nifias de 6| 124,84 Servicios de
a 11 afios promocion de
por 100.000 los derechos | Campafias de
habitantes de los nifios, | promocion
nifias, realizadas
adolescentes
y jévenes
Servicios
dirigidos a la Nif o
atencion  de nos, —ninas,
o o adolescentes y
nifios, nifias, bvenes
adolescentes J ;
. atendidos en los
y jovenes, con -
enfoque servicios de
L restablecimiento
pedagdgico y en la
restaurativo - .
, administracion
encaminados e
. .. | de justicia
a la inclusion
social
Tasa de Servicio  de
violencia asistencia
contra técnica en el | Instituciones 'y
adolescentes 346,02 ciclo de | entidades
12 a 17 afios politicas asistidas
por 100.000 publicas  de | técnicamente
habitantes familia y otras
relacionadas
Servicio de
asistencia
técnica a
comunidades .
Acciones
en temas de| ..
o ejecutadas con
fortalecimiento |
; as
del tejido .
social v comunidades
construccion
de escenarios
comunitarios
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protectores de
derechos

Actor diferencial: Poblacién en condicion de discapacidad

o Indicador Indicador
Obj.etlvos £ De Linea Base Me_t a. Producto De Linea Base Me_t a
Bienestar . Cuatrienio Cuatrienio
Bienestar Producto
Mantener la
atencién Numero de Servicio de | Personas
integral  de | personas en atencion con
personas en | condicion de 0 15 integral  a| discapacidad 0 15
condicién de | discapacidad poblacién en | atendidas
discapacidad | con servicios condicién de | con servicios
en el periodo | integrales discapacidad | integrales
de gobierno
Programa e Atencion integral de poblacién en situacion permanente de
Cadigo: 4104 e . -
Presupuestal desproteccion social y/o familiar

4.3.4.4. PROGRAMA 11: CULTURA E IDENTIDAD

La cultura enmarcada en la proteccién y promocion de expresiones multiculturales, que identifican a la
comunidad Guadalupefia recoge las artes, los estilos de vida, los derechos humanos, las creencias, las
tradiciones, los valores y las practicas ancestrales; para que estos influyan en la formacion de los individuos y
de sociedad, al mismo tiempo se preserven para marcar una identidad cultural y asi mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Objetivos estratégicos del programa:

Fortalecer la oferta cultural del municipio a través de la promocion de identidad local, el turismo cultural y el
desarrollo socioecondémico sostenible, valorando el patrimonio cultural y artistico del municipio.

Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De  Indicador
Bienestar De
Bienestar
Aumentar
Fomentar los )
rocesos de el namero
Programa 11: ? ol de
ormacion
Culturae o personas
. . artistica y
identidad que
cultural -
durante el participan
de los

30 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Fuente Ao
Alcaldia 5,
Municipal

Linea Meta Asociacion con
Base Cuatrienio 0ODS§3
110 115
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periodo  de procesos

gobierno de
formacién
musical 'y
artistica

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

o Transformacion: Seguridad Humana y justicia social
o Catalizador: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar

Estructura de programa:

Objetivos De Indicador . Meta Indicador De |, . Meta
Bienestar L e [ Cuatrienio Slizdi Producto LI 6 Cuatrienio
Bienestar
Servicio de | Asistencias
asistencia técnicas en
técnica en | asuntos de
asuntos de | gestion de 1 1
gestion de | bibliotecas
bibliotecas publicas y
publicas y | lectura
lectura. realizadas
Servicio de
apoyo Creadores vy
Aumentar el financiero para | gestores 10 4
ndmero de creadores  y | culturales
E?orgzgézr '3: personas geﬁtor?s beneficiados
g que culturales
;Origtaig;on participan Infraestructuras | Infraestructuras
cultural y de los 110 115 culturales culturales 1 2
procesos dotadas dotadas
durante el ;o Senvico de
gggi(:edr(r:o * formacion apoyo al Procesos  de
musical 'y proceso de formacion 9 9
artistica formacion )
. atendidos
artistica y
cultural
- Eventos de
Servicio de L
romocion de promocion de
prom actividades 4 4
actividades
culturales
culturales X
realizados
Documentos de D ocur‘nent.qs de
. I investigacion 0 1
investigacion !
realizados
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Servicio de
mantenimiento | Infraestructura
de cultural 2 1
infraestructura | intervenida
cultural
Programa Cédigo: i . iy
Presupuestal 3301 Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

4.3.4.5. PROGRAMA 12: GUADALUPE DEPORTIVA

El deporte como actividad fisica integral permite mejorar el estado fisico y mental de las personas, para lo cual
la administracion municipal desarrollara acciones que permitan una mayor promocion del deporte y la
recreacion, la formacién y capacitacion en las diferentes disciplinas del deporte, la organizacion de diferentes
eventos deportivos y la adecuacién de escenarios deportivos, lo anterior garantizara el aprovechamiento del
tiempo libre y la practica del deporte como un estilo de vida saludable.

Objetivos estratégicos del programa:

Promover un estilo de vida activo y saludable entre los habitantes, aprovechando el potencial del deporte como
motor de desarrollo habitos saludables, al mismo tiempo utilizandolo como una herramienta para mejorar el
bienestar fisico, emocional y social de la poblacion de Guadalupe.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 12:
Guadalupe
Deportiva

Objetivos De
Bienestar

Aumentar

nimero

el
de

Indicador
De
Bienestar

Nifas,
nifios y
adolescent

Nifias, nifios y

adolescentes
que acceden

es que
acceden a
Servicios

a  servicios

deportivos
recreativos,

deportivos
recreativos,
de

de actividad

fisica

aprovechamie
nto del tiempo

libre

actividad
fisica y
aprovecha
miento del
tiempo libre

y

31 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

e Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social
o Catalizador: Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida

Estructura de programa:

Objetivos De Indicador De Linea Meta Producto Indicador De | Linea Meta
Bienestar Bienestar Base | Cuatrienio Producto Base | Cuatrienio
Servicio  de | Escuelas
Escuelas deportivas 3 1
Deportivas implementadas
Servicio  de
apoyo a la
a!c.tlwdad Perso.ngs 50 200
fisica, la | beneficiadas
recreacion y el
deporte
Servicio  de
organizacion Personas
de  eventos . 50 200
Aumentar el deportivos beneficiadas
nﬂmergde Nifias, nifios y COMUNitanos
Nifias, nifios y adolescentes Servico_ de
adolescentes que ac<.:e.den a mantenimiento | Infraestructura
que acceden a servicios 3 la | deportiva 9 3
SEIVICIoS depo.rtlvos 50 68 infraestructura | mantenida
deportivos recreativos, de .
. o L deportiva
recreativos, de | actividad fisica y —
actividad fisica y | aprovechamiento Servicio  de
aprovechamiento | del tiempo libre aptt?y% da la Articulos
del tiempo libre aclivida deportivos ND 70
fisica, la
iy entregados
recreacion y el
deporte
Servicio  de
apoyo a la
a,c.tlwdad Estimulos ND 4
fisica, la | entregados
recreacion y el
deporte
Parques
recreativos Parqueg 0 4
. construidos
construidos

Programa
Presupuestal

Cadigo: 4301

Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
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4.3.4.6. PROGRAMA 13: TRANSFORMACION ENERGETICA SOSTENIBLE

El programa TRANSFORMACION ENERGETICA SOSTENIBLE tiene como estrategia avanzar en la
ampliacién de cobertura mediante la instalacién del servicio de energia eléctrica aquellas zonas no
interconectadas, brindando soluciones amigables con el medio ambiente.

Objetivo estratégico del programa:

Cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, mediante el servicio de energia a los mas
vulnerables, con énfasis en soluciones amigables con el medio ambiente

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 13:
Transformaci
on energética

sostenible

Objetivos De
Bienestar

Ampliar el
indice de
cobertura de
energia
eléctrica
(ICEE) enel
periodo de
Gobierno

Indicador
De
Bienestar

indice de
cobertura
de energia
eléctrica
(ICEE)

Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

Fuente

UPME

Ao

2019

Linea Meta
Base Cuatrienio
90,1% 92,79%

o Transformacion: Transformacion productiva internacionalizacién y accion climatica
o Catalizador: Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente

Estructura de programa:

Asociacion con

ODS32

L .. Indicador .
Ob].etwos Da De Linea Base Me_t a . Producto IndlcadorDe Linea Base Me_t a .
Bienestar . Cuatrienio Producto Cuatrienio

Bienestar
Ampliar el Redes de Rledebs d de
indice del. .. alumbrado a,ut;? rado 2000 2000
cobertura de indice de publico con | PUPiIcO  con
eneraia cobertura mantenimiento mantenimiento
eléct?ica de energia| 90,10% | 92,79% (ml)
(ICEE) en el 8'8‘;2;'3 nedes  %lRedes  de
periodo  de iblico alumbrado 1000 1000
Gobierno pub publico
mejoradas

32 Objetivos de desarrollo Sostenible
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mejoradas

(mi)

Redes
domiciliarias de
energia
eléctrica
instaladas

Viviendas
conectadas a
la red del
sistema  de
distribucion
local de
energia
eléctrica

55

30

Servicios  de
apoyo a la
implementacion
de fuentes no
convencionales
de energia

Usuarios
beneficiados

ND

10

Programa

Presupuestal

Cadigo:
2102

Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica

4.3.4.7. PROGRAMA 14: TRABAJO

La estrategia busca que una parte de la poblacion del municipio se reactive econdmicamente, mejorando las
condiciones de un emprendimiento mas productivo y la gestion en la vinculacién jévenes a la vida laboral, a
través del proceso de impartir conocimientos en areas especificas y acompafiamiento en cadenas productivas,
para mejorar las habilidades y destrezas en oficios u ocupaciones que garanticen mejorar la calidad de vida de

las personas.

Objetivo estratégico del programa:

Desarrollar procesos de formacién formal o informal, garantizando con ello que la poblacion tenga la formacion
laboral para ser mas competitivos 0 que sean estos los generadores de empleo, a través de cadenas
productivas y el emprendimiento, para mejorar las condiciones econdmicas de la poblacién Guadalupena.

Objetivos de Bienestar:

Programa

Programa 14:
Trabajo

Objetivos De  Indicador
Bienestar De
Bienestar
Disminuir la Tasa de
tasa de )
. trabajo
trabajo .
, informal
informal

33 Objetivos de desarrollo Sostenible
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Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:

e Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social

Estructura de programa:

Objetivos De ek Linea Meta Indicador De |, . Meta
A De L Producto Linea Base -
Bienestar Bi Base Cuatrienio Producto Cuatrienio
ienestar
Estrategia para
la
implementacion
Servicio de|y
proteccion territorializacion 0 1
Disminuir la Tasa d laboral al joven |de la politica
tasa de asa de trabajador publica del
. trabajo 90,1 89 :
trabajo informal joven
informal trabajador
desarrollada
Servicio de
gestion para el | Organizaciones 0 1
emprendimiento | conformadas
solidario
S e Derechos fundamentales del trabajo y fortalecimiento del didlogo social
Programa 3604
AT nga%o: Generacion y formalizacion del empleo

4.3.4.8. PROGRAMA 15: SALUD Y PROTECCION

La salud de la poblacién Guadalupefia es una prioridad, se debe garantizar el bienestar y desarrollo integral de
la salud, para que con ello todas las personas estén en condiciones 6ptimas para estudiar, trabajar y disfrutar
de su tiempo libre, permitiéndoles asi aprovechar al maximo sus capacidades fisicas e intelectuales en beneficio
propio y de toda la poblacion del municipio.

Objetivo estratégico del programa:

Reducir los indices de morbilidad y mortalidad, a través de la implementacion de estrategias que aseguren el
completo bienestar de los habitantes del municipio y que se mejore la calidad de vida; a través de la promocién
de la salud y prevencién de la enfermedad, para el logro de condiciones de vida dignas para todos.
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Objetivos de Bienestar:

Programa Objetivos De ~ Indicador Fuente Ao Linea Meta Asociacion con
Bienestar De Base Cuatrienio 0ODS3#4
Bienestar
Disminuir la Tasa de 3 e
Programa 15: tasa de Mortalidad YRS
Salud y . por cada SISPRO 2021 158,3 135,22
2 mortalidad en . v
Proteccion el municioio 100 mil
P habitantes
Relacion con el Plan Nacional De Desarrollo:
o Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social
Estructura de programa:
Objetivos De Indicador Linea Meta Indicador De Linea Meta
A De L Producto .
Bienestar . Base Cuatrienio Producto Base | Cuatrienio
Bienestar
Servicio de A,S'SFenC'aS
. ... . |técnica en
asistencia técnica .
; .. | Inspeccion, 4 4
en inspeccion, |, - .
vigilancia y control Vigllancia . y
Control realizadas
Servicio de Estrateg!as de
g promocion de la
promocién de la 4 4
salud
salud ;
implementadas
Estrategias de
Disminuir la Tasa de promocién de la
tasa de Mortalidad Servicio de | salud en temas de
. por cada 158,3 135,22 | promocién de la|consumo de 4 4
mortalidad en . )
. 100 mil salud sustancias
el municipio . ; .
habitantes psicoactivas
implementadas
Servicio de gestion Estrg’teg|as . de
. gestion del riesgo
del riesgo en en temas de salud
temas de salud 4 4
sexual y
sexual y .
. reproductiva
reproductiva .
implementadas
Servicio de gestion | Estrategias de
del riesgo para | gestion del riesgo 4 4
abordar para abordar

34 Objetivos de desarrollo Sostenible
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situaciones de
salud relacionadas
con condiciones

situaciones de
salud relacionadas
con condiciones

promocién de la
salud

ambientales ambientales
implementadas
Estrategias de
promocién de la
Servic salud para abordar
ervicio de

situaciones
situaciones
endemo-
epidémicas
implementadas

Servicio de

Estrategias de
promocién de la

.\ salud en
promociéon de la "
salud condiciones
ambientales
implementadas

Servicio de gestion
del riesgo para

Estrategias de
gestién del riesgo

ara abordar
abordar para
oo situaciones
situaciones

prevalentes  de
prevalentes  de| .
. origen laboral
origen laboral )

implementadas

Estrategias de

promociéon de la
salud

Servicio de gestion | gestion del riesgo
del riesgo para|para
enfermedades enfermedades
emergentes, emergentes,
reemergentes  y|reemergentes vy
desatendidas desatendidas
implementadas
Estrategias de
promocién de la
Servicio de|salud en modos,

condiciones y
estlos de vida

bioldgico, calidad e

saludables

implementadas
Servicio de gestion | Estrategias de
del riesgo para | gestion para temas
temas de|de consumo,
consumo, aprovechamiento
aprovechamiento | bioldgico, calidad e

inocuidad de los
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inocuidad de los
alimentos

alimentos
implementadas

Servicio de
certificacion ~ de

Personas con

promocién de la
salud y prevencion

discapacidad para serrfqo L ge 82 100
las personas con certiticacion €
discapacidad discapacidad
Estrategias  de
promocién de la
Servicio de | salud en temas de
promociéon de la]salud mental vy 4 4
salud convivencia social
pacifica
implementadas
Estrategias de
Servicio de gestion | gestion del riesgo
del riesgo para|para 4 4
enfermedades enfermedades
inmunoprevenibles | inmunoprevenibles
implementadas
Servicio de Estrategias de
promocién de la promocion de la
.| salud y
salud y prevencién o
) prevencion de
de riesgos | . . 4 4
asociados 3 rlesgoslgsomados
condiciones o |2 condiciones no
o transmisibles
transmisibles .
implementadas
Servicio de

Campafias de

de riesgos | prevencion del ND 4
asociados a | cancer realizadas
condiciones no
transmisibles

. Asistencias
Servicio de].. .

: . técnicas ND 18
asistencia técnica .

realizadas

Servicio de gestion
del riesgo para

Estrategias de
gestion del riesgo

promocién de la

para abordar
abordar N
RO situaciones
situaciones o 1 4
o situaciones
situaciones
endemo-
endemo- e
I epidémicas
epidémicas )
implementadas
Servicio de | Estrategias de 1 4

promocién de la
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participacién social
en salud

participacion social
en salud
implementadas

Documentos  de
planeacién

Documentos  de
planeacion integral
en salud
realizados

Servicio de
afiliaciones al
régimen
subsidiado del
Sistema  General
de Seguridad
Social

Personas afiliadas
al régimen
subsidiado

3339

3339

Servicio de
asistencia técnica

Asistencias
técnicas
realizadas

Servicio de apoyo
a la prestacion del
servicio de
transporte de

pacientes

Ambulancias TAB
(Transporte
Asistencial Basico)
disponibles

Programa
Presupuestal

Cédigo:
1903

Inspeccion, vigilancia y control

Cadigo:
1905

Salud Publica

Cadigo:
1906

Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud
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5. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El Plan Plurianual de Inversiones (PPI) presenta el costo de las lineas estratégicas, programas PDM, Sectores
y programas presupuestales, contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal, asi mismo, se enlaza con los
recursos definidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este instrumento también sirve de insumo para definir
las estrategias, programas y proyectos que en materia financiera va a adelantar el alcalde durante su periodo
de gobierno y que se encuentran contempladas como metas de producto.

Ahora bien, teniendo en cuenta el diagndstico financiero del item 3.5 donde se realiza un analisis al
comportamiento de ingresos y gastos del Municipio en las vigencias 2020-2023, y en funcién al Marco Fiscal
de Mediano plazo cuyo horizonte presenta la proyeccidn de ingresos y gastos 2024-2033, se realiza el costeo
de las lineas estratégicas, programas PDM, Sectores y programas presupuestales, para el Plan de Desarrollo
Municipal JUNTOS POR EL DESARROLLO, reflejado en las siguientes tablas:

Tabla 132. Inversion PDM por lineas estratégicas

Linea estratégica 2024 (%) 2025 ($) 2026 ($) 2027 ($)
LE1. Desarrollo Econémico e Infraestructura 3.420.731.796 2.317.141.69%4 1.519.041.556 1.965.840.492
estratégica para Guadalupe
LE2. Guadalupe sostenible y resiliente 532.307.207 433.957.801 347.072.498 366.049.871
LE3. Guadalupe tierra de tranquilidad y 847.191.504 753.947.334 794.008.241 824.901.136
gobernabilidad
LE4. Guadalupe una sociedad para el 7.412.070.532 7.647.720.942 8.398.152.520 8.117.080.868
manana
Total por LE 12.212.301.039  11.152.767.771  11.058.274.815 11.273.872.368
Fuente: elaboracion propia
Tabla 133. Inversién PDM por Programas
Programa 2024 ($) 2025 ($) 2026 ($) 2027 ($)
Programa 1: Hacia un Turismo sostenible 89.000.000 134.340.000 71.787.600 73.223.352
Programa 2: Agro sostenible 325.450.000 326.859.000 143.635.380 196.508.088
Programa 3: Infraestructura vial estratégica 2.136.724.191 968.993.937 398.930.844 356.909.461
Programa 4: Agua de calidad para todos 869.557.605 886.948.757 904.687.732 1.339.199.592
Programa 5: Proteccion y preservacion del medio ambiente 532.307.207 433.957.801 347.072.498 366.049.871
Programa 6: Guadalupe segura y justa 281.087.000 286.708.740 292.442.915 298.291.773
Programa 7: De Puertas abiertas 566.104.504 467.238.594 501.565.326 526.609.363
Programa 8: Hacia una educacion de calidad 231.727.422 256.361.970 321.489.210 327.918.994
Programa 9: Vivienda Justa 5.010.000 10.110.200 547.789.563 20.518.652
Programa 10: Dignidad para los Guadalupefios 251.593.046 296.624.907 302.557.405 287.800.553
Programa 11: 146.628.701 169.561.275 152.552.501 155.603.551
Cultura e identidad
Programa 12: 182.757.792 186.412.948 190.141.207 198.944.031
Guadalupe Deportiva
Programa 13: Transformacion energética sostenible 200.050.000 183.651.000 187.324.020 291.070.500
Programa 14: Trabajo 0 15.000.000 35.700.000 36.414.000
Programa 15: Salud y Proteccion 6.394.303.571 6.529.998.642 6.660.598.615 6.798.810.588
Total general 12.212.301.039  11.152.767.771  11.058.274.815  11.273.872.368

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 134. Inversion PDM por Sectores y programas presupuestales
2026 ($)

Sector/programa presupuestal
17. Agricultura y Desarrollo rural
1702. Inclusion productiva de pequefios
productores rurales
1707. Sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria
1708. Ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuaria
1709. Infraestructura
comercializacion
32. Ambiente y desarrollo sostenible
3202. Conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos
3203. Gestion integral del recurso hidrico
3205. Ordenamiento ambiental territorial
3206. Gestion del cambio climatico para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
3208. Educacion ambiental
39. Ciencia, tecnologia e innovacion
3906. Fomento a vocaciones y formacion,
generacion, uso y apropiacion social del
conocimiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion
35. Comercio, industria y turismo
3502. Productividad y competitividad de las
empresas colombianas
33. Cultura
3301. Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos
43. Deporte y recreacion
4301. Fomento a la recreacion, la actividad
fisica y el deporte
22. Educacion
2201. Calidad, cobertura y fortalecimiento de la
educacion inicial, prescolar, basica y media
2202. Calidad y fomento de la educacion
superior
45. Gobierno Territorial
4501. Fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana
4502. Fortalecimiento del buen gobierno para
el respeto y garantia de los derechos humanos
4503. Gestiéon del riesgo de desastres y
emergencias
4599. Fortalecimiento a la gestion y direccion
de la administracion publica territorial
41. Inclusion social y reconciliacion
4101. Atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas
4102. Desarrollo integral de la primera infancia
a la juventud, y fortalecimiento de las
capacidades de las familias de nifias, nifios y
adolescentes
4104. Atencion integral de poblacion en
situacion permanente de desproteccion social
ylo familiar
04. Informacion estadistica

productiva vy

2024 ($) 2025 (5)
325.450.000 326.859.000
285.450.000 81.759.000

5.000.000 5.100.000
20.000.000 220.000.000
15.000.000 20.000.000

478.042.207 378.607.500
308.042.207 184.807.500

5.000.000 5.100.000
150.000.000 153.000.000

5.000.000 25500000
10.000.000 10.200.000
10.000.000 0
10.000.000 0
89.000.000 134.340.000
89.000.000 134.340.000

146.628.701 169.561.275
146.628.701 169.561.275
182.757.792 186.412.948
182.757.792 186.412.948
231.727.422 256.361.970
200.727.422 233.921.970
22.000.000 22.440.000
707.729.504 621.884.095
98.560.000 100.531.200
27.000.000 27,540,000
54.265.000 55.350.301
527.904.504 438.462.594
251.593.046 296.624.907
42.100.000 42.942.000
66.010.000 87.330.200
143.483.046 166.352.707
1.200.000 1.236.000

143.635.380
68.094.180

5.202.000

49.939.200

20.400.000

315.584.792
117.908.792

5.202.000
156.060.000
26.010.000
10.404.000

0
0

71.787.600
71.787.600

152.552.501
152.562.501

190.141.207
190.141.207

321.489.210
298.600.410

22.888.800

609.352.176
102.541.824

28.090.800

31.487.706

447.231.846

302.557.405
43.800.840

89.076.804

169.679.761

1.273.080

2027 ($)

196.508.088
119.456.064

5.306.040

50.937.984

20.808.000

323.932.411
122.302.891

5.306.040
159.181.200
26.530.200
10.612.080

0
0

73.223.352
73.223.352

155.603.551
155.603.551

198.944.031
198.944.031

327.918.994
304.572.418

23.346.576

641.539.219
104.592.660

28.652.616

42.117.460

466.176.483

287.800.553
44.676.857

90.858.340

152.265.356

6.311.272
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0401.Levantamiento y  actualizacion de 1.200.000 1.236.000 1.273.080 1.311.272
informacién estadistica de calidad

0406. Generacion de la informacion geografica 0 0 0 5.000.000
del territorio nacional

12. Justicia y del derecho 182.527.000 186.177.540 189.901.091 193.699.113
1202. Promocién al acceso a la justicia 89.763.500 91.558.770 93.389.945 95.257.744
1203. Promocién de los métodos de resolucion 89.763.500 91.558.770 93.389.945 95.257.744
de conflictos

1206. Sistema penitenciario y carcelario en el 3.000.000 3.060.000 3.121.200 3.183.624
marco de los derechos humanos

21. Minas y Energia 200.050.000 183.651.000 187.324.020 291.070.500
2102.Consolidacion productiva del sector de 200.050.000 183.651.000 187.324.020 291.070.500
energia eléctrica

19. Salud y proteccion social 6.394.303.571 6.529.998.642 6.660.598.615 6.798.810.588
1903. Inspeccion, vigilancia y control 17.817.019 18.173.359 18.536.827 18.907.563
1905. Salud Publica 148.614.175 166.586.459 169.918.188 178.316.551
1906. Aseguramiento y prestacion integral de 6.227.872.377 6.345.238.825 6.472.143.601 6.601.586.473
servicios de salud

23. Tecnologias de la informacion y las 0 0 24.969.600 25.468.992
comunicaciones

2302. Fomento del desarrollo de aplicaciones, 0 0 24.969.600 25.468.992
software y contenidos para impulsar la

apropiacion de las Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones (TIC)

36. Trabajo 0 15.000.000 35.700.000 36.414.000
3602. Generacion y formalizacion del empleo 0 0 20.400.000 20.808.000
3604. Derechos fundamentales del trabajo y 0 15.000.000 15.300.000 15.606.000
fortalecimiento del didlogo social

24. Transporte 2.136.724.191 968.993.937 398.930.844 356.909.461
2402. Infraestructura red vial regional 2.048.624.191 968.891.937 398.826.804 356.803.340
2407. Infraestructura y servicios de logistica de 48.000.000 0 0 0
transporte

2409. Seguridad de transporte 40.100.000 102.000 104.040 106.121
40. Vivienda, ciudad y territorio 874.567.605 897.058.957 1.452.477.295 1.359.718.244
4001. Acceso a soluciones de vivienda 10.000 5.010.200 542.587.563 5.212.612
4002. Ordenamiento territorial y desarrollo 5.000.000 5.100.000 5.202.000 15.306.040
urbano

4003. Acceso de la poblacion a los servicios de 869.557.605 886.948.757 904.687.732 1.339.199.592
agua potable y saneamiento basico

Total general 12.212.301.039 11.152.767.771 11.058.274.815 11.273.872.368

Fuente: elaboracion propia
Tabla 135. Inversién PDM por Fuentes de financiacion
Fuente 2024 ($) 2025 ($) 2026 ($) 2027 ($)

Recursos propios 184.666.192 188.359.516 192.126.706 195.969.240
Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica 788.900.000 804.690.000 820.796.160 837.224.814
-ICDE

SGP Educacion 91.830.799 93.667.415 95.540.763 97.451.579
Alimentacion escolar 24.766.623 25.261.955 25.767.195 26.282.538
SGP Salud 1.628.245.278 1.660.810.184 1.694.026.387 1.727.906.915
SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 776.957.605 792.496.757 808.346.692 824.513.626
SGP Cultura 67.448.701 68.797.675 70.173.629 71.577.101
SGP Deporte 89.931.600 91.730.232 93.564.837 95.436.133
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SGP Libre Inversion

SGP Libre destinacion

Sistema General de Regalias - SGR
Cofinanciacion

Crédito

Otros (Adres, coljuegos, RF, isagen)

Total general
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1.456.042.816 1
187.988.688
2.141.531.398
444.754 408
0
4.329.236.931 4
12.212.301.039 11

463.463.672

212.148.462
669.061.738
453.649.496
220.000.000

.408.630.669
152.767.771

Fuente: elaboracion propia
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1.462.132.946
216.391.431
619.882.301
462.722.486

0
4.496.803.283
11.058.274.815

1.470.567.605
220.719.260
647.507.273
471.976.936

0
4.586.739.348
11.273.872.368
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6. COMPONENTE DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL PREVENTIVO
6.1. FUNDAMENTOS
6.1.1. REFERENCIAS NORMATIVAS

Constitucién politica de Colombia: los organismos departamentales de planeacién haran la evaluacion de
gestién y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los departamentos y
municipios... (Art. 344)

Ley 152 de 1994: Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados” (Art. 29).

En materia de elaboracidn, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para
el Plan Nacional de Desarrollo (Art. 36).

Corresponde a los organismos departamentales de planeacion efectuar la evaluacion de gestion y resultados
de los planes y programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de los municipios
de su jurisdiccion (Art. 42).

El Gobernador o alcalde presentara informe anual de la ejecucién de los planes a la respectiva Asamblea o
Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que
llegaren a crearse (Art. 43).

Los procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucién y evaluacién de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales que se llegaren a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que autorizan
su creacion, se aplicaran en relacion con las dependencias, oficinas y organismos que sean equivalentes a los
que pertenecen a la estructura de las entidades territoriales ya existentes, y a los cuales esta ley otorga
competencias en materia de planeacion (Art. 46).

Ley 1712 de 2014: Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico deberé ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion... obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos
que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible...” (Art. 3).

6.1.2. ELEMENTOS CONCEPTUALES

Gestion Publica Orientada a Resultados: La gestidn publica orientada a resultados (GPOR) se concibe como
un enfoque de caracter organizacional y directivo que tiene como norte de trabajo la generacion de resultados
para la poblacion. En particular, la GPOR puede entenderse como un enfoque a través del cual la Nacién y las
entidades territoriales, en el marco de sus competencias, se organizan para cumplir los objetivos y metas de
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desarrollo integral y el logro de los fines esenciales del Estado. De tal forma, la GPOR integra en forma
permanente los siguientes procesos: (i) el ejercicio de la planeacion estratégica, (i) la presupuestacion
orientada a resultados, (iii) la implementacion de programas y proyectos, (iv) el seguimiento y evaluacion, y (v)
la rendicion de cuentas.

Creacion de Valor Publico: La creacién de valor publico centra la atencién en la orientacién al logro de
resultados, destacando el rol del gerente publico para gestionar estratégicamente las intervenciones publicas
con el fin de mejorar el bienestar de la sociedad a través de la provisién adecuada de bienes y la prestacion
efectiva de servicios.

El modelo de generacién de valor publico debe identificar, diagnosticar y analizar una situacién socio-econémica
que se requiere intervenir. Este anélisis permite identificar las necesidades de la poblacion objetivo en términos
de problemas o potenciales, los cuales deben estar apoyados en la medicion de las variables que se quieren
afectar. Estas necesidades se convierten en oportunidades de mejora y permiten la definicién de la intervencion
publica que se debe llevar a cabo para solucionar dicha situacién. Seguidamente, al definir la intervencion
publica, se determina su objetivo, alcance y meta indicativa.

Cadena de valor (CDV): El modelo conceptual de la CDV se basa en relaciones de causalidad entre distintos
niveles o eslabones que constituyen la intervencion publica, partiendo de unos insumos, que son luego
transformados en productos, que son los bienes y servicios entregados por los gobiernos para alcanzar unos
resultados, formulados en el proceso de planeacion con el fin de resolver una situacion que ha sido percibida
socialmente como problematica (Anderson & Nispen; 2009).

En este contexto, a partir de la utilizacién de la CDV es posible analizar el desempefio en términos del
cumplimiento de criterios de eficacia (cumplimiento de los objetivos propuestos), eficiencia (uso adecuado de
los recursos) y calidad — entrega (cumplimiento de las condiciones esperadas en la entrega de un bien o
servicio).

Herramientas de seguimiento: Para medir y recolectar informacion sobre el desempefio de las politicas publicas
se cuenta con tres herramientas claves: el seguimiento, la evaluacién y el control preventivo.

. El seguimiento es una herramienta de gestién publica orientada a determinar los avances y retos en la
implementacién de las politicas con respecto a las metas propuestas por los gobiernos. Se enmarca dentro del
enfoque de la Gestién Publica Orientada a Resultados. De acuerdo con lo anterior, dependiendo del eslabén
de la cadena de valor que se esté analizando, pueden distinguirse tres tipos de seguimiento, a saber:
presupuestal (se enfoca en los costos y el presupuesto asociado con los insumos y las actividades realizadas,
operativo (se enfoca en las actividades y los productos intermedios) y estratégico (se enfoca en los productos
finales y los efectos generados directa o indirectamente por el consumo de los productos entregados).

. Control preventivo: se entiende como un proceso administrativo cuyo fin es verificar las acciones
realizadas en los proyectos, programas y politicas, para identificar y mitigar oportunamente los riesgos
asociados con el uso de los recursos publicos. Para ello, en los procesos de control preventivo se revisan las
gestiones realizadas, buscando identificar riesgos potenciales y alcanzar la eficiencia, eficacia y la calidad de
la inversién publica.
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. Evaluacion: se entiende como una investigacion objetiva, aplicada en alguno de los diferentes

eslabones de la cadena de valor, y cuya finalidad es mejorar el disefio, la implementacién y los efectos de un
plan, politica, programa o proyecto, a través de la toma de decisiones.

6.1.3. DEFINICION Y OBJETIVOS

Definicién del sistema

El seguimiento y monitoreo es un proceso que busca conocer el avance de los objetivos y las metas del gobierno
consignados en un plan desarrollo que se ejecuta con los recursos del presupuesto publico, asi como generar
correctivos y alertas sobre la ejecucidn del mismo, para implementarlo de acuerdo con lo programado, tomar
medidas oportunas y corregir las deficiencias detectadas. La evaluacion se define como un proceso que intenta
determinar de la manera mas sistematica y objetiva posible, la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de las
politicas y programas con respecto a los objetivos establecidos.

Las actividades que seran elementos tipicos en el monitoreo del plan seran:

e Seguimiento periddico del avance o cumplimiento de metas y cambios en los indicadores para su
medicion.

¢ Rutinas para la captura, cargue, reporte, uso de la informacién y toma de decisiones.

¢ Andlisis y toma de decisiones, para reflexionar, hacer ajustes y rectificar.

¢ Informe periédico de resultados y rendicion de cuentas a la ciudadania, Concejo Municipal y Consejo
Territorial de planeacion.

El monitoreo tendra como eje central los indicadores de resultado y de producto, soportados en evidencias de
ejecucion sujeto de auditoria por parte de la oficina de Control Interno del municipio.

Obietivos del sistema

o Alcanzar los objetivos propuestos en el plan, logrando la mayor cantidad de resultados que
beneficie la poblacion.

o Registrar y observar de manera continua el proceso de cumplimiento del Plan de Desarrollo, para
evaluarlo y definir oportunamente las acciones necesarias para mejorar la ejecucion del mismo.

o Detectar e identificar la efectividad de los programas y acciones, asi como el desempefio de los
actores en la ejecucion del plan.

o Definir y hacer seguimiento a una bateria de indicadores de resultado que den cuenta del estado
del municipio y su poblacién.

o Brindar legitimidad y credibilidad a la instancia de gestion del desarrollo municipal, al hacer
transparente las decisiones y actividades del plan.

o Identificar y medir los resultados alcanzados.
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6.1.4. PROCESO DE EVALUACION

La evaluacion tiene por objeto determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las personas,
hogares e instituciones y si estos efectos son atribuibles a la ejecucion del Plan de Desarrollo.

La evaluacién de impacto se refiere a los cambios 0 variaciones observables en el municipio, generados por la
ejecucion del plan, en cuanto al logro de los objetivos de resultado.

La evaluacion se orientara por los siguientes pasos:

Definicién precisa de lo que se quiere evaluar: impactos, gestion del plan.
Revisar lo planificado: Objetivos, indicadores.

Comparar lo planificado con los resultados.

Identificar las conclusiones principales.

Formular recomendaciones

Difundir las conclusiones y recomendaciones.

Aplicar las recomendaciones

6.1.5. RESPONSABLES

La responsabilidad del proceso de seguimiento recae sobre toda la administracion municipal, estableciéndose
en todos sus niveles la responsabilidad de generar y suministrar la informacion que soporte la medicién de la
ejecucion de las acciones que a su vez impactaran en el logro de resultados.

6.2. INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
6.2.1. INSTRUMENTOS DE CONTROL

Estos instrumentos son los que permiten, por su configuracidn, visualizar de manera funcional y operacional la
ejecucion del Plan de Desarrollo, en términos de los avances y logros del mismo en su conjunto. Los
instrumentos consignan la ejecucion de todas las metas del plan, configurando un mapa extenso y detallado de
la ejecucidn, de igual forma, se plantea un instrumento de control que permita la identificacién del riesgo.

En este esquema el Municipio de Guadalupe configurara el desarrollo de los siguientes instrumentos:

. Plan Indicativo: EI Pl es un instrumento de planificacion que contribuye a aclarar y concretar aquellas
metas que no quedaron lo suficientemente medibles en el Plan de Desarrollo Municipal. Sin embargo, es
importante recordar que por medio de este instrumento no se pueden incluir o eliminar programas,
subprogramas o metas del Plan de Desarrollo. Cualquier modificacién que la administracién territorial quiera
realizar respecto a este asunto debe hacerse a través de Concejo.

. Plan de Accion: EI PA es un instrumento de micro gerencia por medio del cual cada dependencia de
la administracion municipal organiza y ordena las acciones y los recursos que va a desarrollar y utilizar en la
vigencia, para ejecutar los proyectos que daran cumplimiento a las metas previstas en el PDM. De tal forma, el
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PA orienta los procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos, tecnolégicos e
institucionales) hacia el logro de los objetivos y metas anuales de la administracion, concentrandose en el
cumplimiento de actividades para generar productos que contribuyan finalmente al logro de los resultados
esperados por cada dependencia de la administracion territorial.

. Plan Operativo Anual de Inversiones: es un instrumento de programacién anual, el cual, junto con el
plan financiero y el presupuesto anual de rentas y gastos, constituyen el Sistema Presupuestal. En este orden
de ideas, se constituye en el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal,
convirtiéndose en el insumo principal para la elaboracién del Presupuesto de Gastos de Inversidn.

. Auditorias internas: actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la Entidad. Adicionalmente, esta ayuda a las organizaciones a
cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

6.2.2. INSTRUMENTOS DE GERENCIA

Estos instrumentos por su configuracién permiten realizar el seguimiento estratégico de los resultados del Plan
de Desarrollo Municipal, asi como el seguimiento a nivel de micro gerencia relacionado con la ejecucion de
proyectos o0 programas estratégicos, priorizados por el mandatario territorial. La construccién de estos
instrumentos dependera en gran medida de la periodicidad de los Indicadores.

Los instrumentos de gerencia utilizados por el sistema de seguimiento seran:

Tableros de control por dependencias y sectores, los cuales presentan informacién especifica a nivel de linea
estratégica, programa, sector, producto utilizando un sistema de seméforos que permita al lider de seguimiento
identificar alertas tempranas en los indicadores que presenten rezagos frente al cumplimiento de las metas
establecidas.

6.2.3. INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

La participacion ciudadana tiene como propésito garantizar la incidencia efectiva de los ciudadanos y sus
organizaciones en los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos, a través de
diversos espacios, mecanismos, canales y practicas de participacion ciudadana.

En este sentido, el sistema de seguimiento, evaluacion y control preventivo plantea el desarrollo efectivo de los
siguientes mecanismos de participacion:

Informe de gestion anual

Informe por dependencias

Rendicion de cuentas semestral

Canales y metodologias para rendicion trimestral y semestral a través de las tecnologias de
Informacion y Comunicacion
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e Mecanismos de capacitacién para los grupos de valor, que incluya la capacitacién para el control
social.

6.3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL
PREVENTIVO

La estructura estandar de este componente, esta conformada por dos niveles: uno operativo (gerentes de meta),
que se encarga de capturar, consolidar, analizar y transformar los datos en informacién relevante para la toma
de decisiones; y uno de caracter estratégico (secretarias de despacho y el alcalde), encargado de analizar esa
informacién para ajustar las politicas y corregir los cuellos de botella identificados, asi  mismo, dentro del
proceso existira un control preventivo que sera ejercido por la oficina de control interno, la cual tendra como
objetivo verificar las acciones realizadas en los proyectos, programas y politicas, para identificar y mitigar
oportunamente los riesgos asociados con el uso de los recursos publicos.

Ahora bien, en la Tabla 136 se precisan las responsabilidades para cada actor del sistema de seguimiento al
Plan de Desarrollo Municipal, a partir de la estructura-tipo presentada anteriormente.

Seguidamente, la mesa técnica de seguimiento estara conformada por el Secretario de Planeacién e
infraestructura, quien asumira las funciones de coordinador del equipo de seguimiento, profesional encargado
del Banco de Programas y Proyectos, el Secretario de Hacienda y del Tesoro y el Jefe de Control Interno de la
entidad territorial, cuya funcion principal sera revisar los informes y tableros de control, generar las alertas
correspondientes e implementar acciones de mejora para el cumplimiento de las metas.

Tabla 136. Responsabilidades del sistema
Niveles Responsabilidades
Gerente del Plan de Desarrollo (alcalde) Velar por el cumplimento de la totalidad de las metas
inscritas en el Plan de Desarrollo.
Lider de Seguimiento (secretario de Planeacion e Responsable de administrar la totalidad del sistema
infraestructura)

Gerentes de programa (secretarias de despacho) Son los responsables de verificar y recopilar la informacién
del programa del que son responsables.
Gerentes de meta (funcionarios, contratistas) Se encargan de cargar la informacién en el sistema,

correspondiente a los indicadores y metas que son su
responsabilidad.

Fuente: elaboracion propia

Seguidamente, se debe construir un mapa organizacional por secretaria, buscando facilitar la visualizacién de
quiénes y cdmo estan participando en el seguimiento al Plan de desarrollo Municipal, el mapa en mencion
deberd ser socializado con toda la administracién municipal para su reconocimiento y puesta en marcha.
Adicionalmente, se asignaré a cada nivel de seguimiento al PDM, el nombre y cédula de los funcionarios o
personas responsables. Esta tarea busca personalizar cada nivel con los funcionarios de la Alcaldia.
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6.3.1. RUTINAS DE SEGUIMIENTO

Es fundamental contar con rutinas claras y apropiadas al interior de la administracion, por lo cual las rutinas
deben entenderse en el contexto de un ente territorial como actividades frecuentes, encaminadas a capturar la
informacion, cargarla en la herramienta de administracion del sistema de seguimiento, revisar la calidad de la
misma, generar reportes sobre cdmo va la ejecucién y usar la informacién para la toma de decisiones.

En este sentido, se establecen en la Tabla 137 las siguientes rutinas, fechas y nimero de reportes:

Tabla 137. Rutinas, fechas y numero de reportes para seguimiento

Numero de
Tipo de rutina Descripcion Fecha del reporte Producto reportes
en el aio
El avance en la ejecucion del
Captura de informacién: Plan de Desarrollo Municipal =~ Primeros siete dias
Practica recurrente de  se reportara trimestraimente  habiles ~ del ~ mes
recoleccion de por parte de los gerentes de = siguiente a la fecha de Informe de
informacion, que se debe cada programa, reportando  corte. - 4
. ; Co ] : seguimiento
realizar en los periodos de  dicha informacion al lider del
tiempo asignados en el proceso de seguimiento, con  Recepciona: lider de
sistema de seguimiento. llevando a un reporte de 4  seguimiento
informes en cada anualidad.
Informe gerencial: El lider de seguimiento , , .
., . . Veinte dias después de
generacion de alertas generard&  un  informe . Informe
. . recepcionado el ;
tempranas e informes o gerencial al alcalde de forma . . gerencial  al
) informe trimestral por 4
reporte de los avances o trimestral, mostrando los alcalde por
C o parte de los gerentes .
rezagos sobre la ejecucion = avances en la ejecucion del de proarama dependencias
del PDM. Plan de Desarrollo. prog )
Antes de finalizar cada
afio  del  periodo
constitucional, el  Informe de
- alcalde Municipal = cumplimiento
. Informe de cumplimiento de . .
Informe anual al concejo presentara al Concejo de metas de
c metas del Plan de Desarrollo e \
Municipal: articulo 22, ley eiecucion del presupuesto Municipal un informe de ~ producto y 1
1909 de 2018. yel o presup cumplimiento de metas  ejecucion  del
de inversion.
del Plan de Desarrolloy  presupuesto de
ejecucion del inversion.
presupuesto de
inversion.
. Informe de gestion Informe de 1
Bajo el esquema de , . e
- ) - o anual: Los primeros gestién de los
Rendicién de cuentas: Se = seguimiento se realizara: - .
. - iy tres meses del afio diferentes
refiere a la practica que el ~ -Informe de gestion anual ..
) . siguiente. programas,
gerente general, junto con donde se consolide la
o ) proyectos vy
los distintos gerentes de gestién del Plan Desarrollo actividades
programa, debe hacerpara  Municipal por programas,
! . - desarrolladas
informar cdmo va el proyectosy actividades. . .
" en la vigencia.
avance de sus metas. -Rendicién  de  cuentas
semestral.
Informe de
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-Rendiciéon  trimestral vy
semestral a través de las
TICS.

La oficina de control interno

Auditorias internas:  realizara auditorias internas

informe para verificar e para verificar los informes de

identificar riesgos. seguimiento al Plan de
Desarrollo.

Rendicion de cuentas
semestral: Segun
cronograma
establecido por la
administracion
municipal.

Rendicién trimestral a
través de las TICS:
Segun cronograma
establecido por la
administracion
municipal.

Segun cronograma
establecido por la
administracion
Municipal.

Fuente: Elaboracién propia

Los productos generados del seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal se publicaran segun su periodicidad

en la pagina web de la alcaldia Municipal.

La administracién Municipal adoptara a través de acto administrativo el sistema de seguimiento y evaluacion
de resultados del plan de desarrollo JUNTOS POR EL DESARROLLO, en el cual dentro de sus lineamientos
se disefiara un proceso de capacitacién en el cual participaran todos los funcionarios de la administracion
Municipal que asuman la responsabilidad de ejecutar y adelantar las acciones correspondientes para el cabal
cumplimiento del seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo Municipal, ademas se dara a conocer la
estructura organizacional de seguimiento y evaluacién al PDM, haciendo énfasis en los instrumentos y rutinas

de seguimiento.

rendicion de 2
cuentas

Informe de
rendicion de 4
cuentas

Informe de
auditoria
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