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POR EL CUAL SE DECLARA LA SiTUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALUPE, PARA ATENDER LA EMERGENCIA PRESENTADA POR LA
TEMPORADA 2024 Y SE SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE GUADALUPE SANTANDER.
En ejercicio de las facultades que le confiere la constitucion nacional, la ley 136 de 1994, y
En uso de sus facultades constitucionales y legales, y,

CONSIDERANDO,

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
v libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone, que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la deeconcentracidn de funciones; destacando que lag autaridades administrativae deben coordinar sug
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién administrativa,
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios,
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Que la Ley 1523 de 2012, determin¢ la estructura del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres -SNGRD, sefialando que la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
feguiaciones, instiuimentos, meaidas y acciones peimansiiles paia i Conocimiento y la reduccion del

riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
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es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
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Que el principio de precaucion sefialados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012, establece que cuando
existala posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas a los bienes y derechos de las personas,
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autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no seré obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo.

Que ei principio de proieccion de gue Uala ei arlicuio 3° de ia cilada iey dispone que i0s 1esidenies
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad piblicas y a gozar de
un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.

Que el principio de la subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber
de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ltimas, no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o
un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.

Que el principio de concurrencia de competencias entre entidades territoriales tiene lugar cuando la
eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas.

Que el Desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave v extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta ala emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que el manejo de desastre es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la eiecucion de dicha

respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.
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Que de conformidad con el articule 12 de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y alcaldes, son
conductores del sistema nacional en su nivel y estan investidos con las competencias necesarias, para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que con fundamento en el articulo 13 paréagrafo 2 de la ley 1523 de 2012 los gobemadores y la
administracidn departamental son la instancia de coordinacidn de los municipios que existen en su
territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

Que el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 sefiala que el alcalde, como conductor del desarrollo local, es
¢l responsabie direcio de ia impiementacion de ios procesos de gestion del riesgo en el distiilo o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccion.

Que el articulo 27 ibidem sefiala que los Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion
dei Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, pianeacion y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Que el objetivo de la dependencia o entidad de gestion del riesgo en el Municipio de Guadalupe es la
de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de gestion del
riesgo.

Que se entiende por desastre el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que el articuio 57 de ia iey 1523 de 2012, seiaia que ios gobernadores y aicaides, previo concepio
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararia
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre.
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Que se entiende por calamidad piblica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de unc ¢
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
gjecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Que segun el articulo 59 de la ley 1523 de 2012, la autoridad publica que declare la situacion de desastre
o calamidad publica, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros temitorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad pablica con el debido sustento factico.

Que el articulo 60 de la ley 1523 de 2012 sefiala que los departamentos, corporaciones auténomas,
distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
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recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario
del orden plblico, intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicién y, en general,
todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones
de interés publico acentuado.

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 establece que declarada una situacioén de Calamidad Pibtlica
y activadas las estrategias para la respuesta, la alcaldia elaborara un Plan de Accién Especifico para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por la
entidad publica o privada que contribuyan a su ejecucion en los términos sefialados en la declaratoria y
sus modificaciones.

Que el Plan de Accién Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal
de Gestion del Riesge. EI Plan de Accion en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, debe
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en
armonia con el concepto de seguridad territorial.

Que el seguimiento y evaluacion del plan de Accion Especifico estara a cargo de la oficina de planeacion
o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de
declaratoria de calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

Que de conformidad con el articulo 63 de la ley 1523 de 2012, el alcalde podra modificar los términos
de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo Consejo Municipal para la gestion
del riesgo

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, prescribe que la previa recomendacion del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo, el alcalde mediante decreto, declararé el retorno a la normalidad y dispondra en
el mismo cémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de
calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion
de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Que el término para la declaratoria de retomo a la normalidad no podra exceder de seis (6) meses para
la declaratoria de calamidad publica, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo
término, previo concepto favorable del Consejo municipal del Gestion del Riesgo segun el caso. Los
términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto o del acto
administrativo que declard la situacion de calamidad pablica
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Que el régimen de contratacion una vez declarada la calamidad publica es el dispuesto en la Capitulo
VI de la ley 1523 de 2012. Por lo que los contratos celebrados por la entidad territorial y su fondo
de gestion del riesgo de desastres que estén relacionados con las actividades de respuesta,
rehabilitacion y recuperacion de las zonas declaradas en situacion de calamidad publica se
someteran a los requisitos y formalidades de ley para la contratacion entre particulares.

Que el articulo 66 de la ley 1523 de 2012, establece las medidas especiales de contratacion, por lo que
los contratos que celebre el municipio y su fondo de gestion del riesgo relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
calamidad publica, se sometera a los requisitos y formalidades de ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de laley 1150 de 2007 y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articuios 14 a 18 de la ley
80 de 1993.

Que la seccion tercera del Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2007 radicado 14.275 pone
énfasis en el caracter preventivo de las funciones que cumplen medidas como la urgencia manifiesta o
las situaciones de calamidad publica o de desastre, las cuales no estan instituidas exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que lo declara, esto es,
con una finalidad curativa. También contiene una finalidad preventiva.

Que el articulo 95 de la ley 1523 de 2012, establece que la Contraloria General de la Republica ejercera
el control posterior excepcional sobre el manejo de los recursos propios del municipio o departamento
cuando estos provengan del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales estuviesen
destinados para la atencion de desastres.

Que la secretaria Técnica del Consejo de Riesgo y Desastre convocé a los miembros del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, con la finalidad de evaluar el bajo caudal de los puntos
hidricos que abastecen a la parte urbana del municipio de Guadalupe como lo es la pava, los gavilanes
y la colorada, de las cuales solo se presenta fuente hidrica en la colorada y es la encargada en esta
época de verano de realizar el suministro del agua, como a su vez los puntos hidricos de la parte rural
como lo es la honda y quitasol las cuales se encuentran en estado critico para el suministro del agua.

Que dentro de las acciones planteadas por el CMGROD: realizar el monitoreo a las fuentes hidricas que
abastecen al municipio, programa de sensibilizacion y pedagogia con la comunidad y cierre de las
fuentes hidricas para cualquier uso recreativo o turistico.
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Que en tal virtud el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en reunion realizada el dia
09 de enero de 2024 mediante el acta No 002 de 2024 otorgo concepto favorable para que el alcalde
declare la calamidad publica para atender la problematica que se presenta al desabastecimiento de
agua por el verano, lo que conlleva a racionamiento de este preciado liquide para la comunidad y
cambios en la salubridad de las fuentes hidricas que nutren los sitios de mayor afluencia por turistas
que puedan causar enfermedades por patégenos.

Que, una vez declarada la calamidad publica, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, elaborara y
coordinara en su ejecucion Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las dreas
afectadas el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades publicas o privadas que
contribuyan a su ejecucion.

Que el acta del CMGRD, junto con el Plan de Accién especifico forman parte integral del presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto,

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUADALUPE SANTANDER
DECRETA:

CAPITULO|

APLICACION, OBJETO Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.

ARTICULO PRIMERO: PROHIBIR EL INGRESO A LOS ATRACTIVOS NATURALES DE LAS GACHAS, LA
GLORIA, EL SALITRE Y CASCADA DE LA LLANERA del Municipio de Guadalupe Santander, desde las
00:00 horas del 10 de enero de 2024 y hasta tanto el Comité Municipal de Gestion del Riesgo y Desastre, avale
la reapertura teniendo en cuenta la recuperacion de caudales por normalizacién de lluvias, con el fin de proteger
dichos ecosistemas, evitar el desabastecimiento de agua, evitar aglomeraciones de personas que pongan en
riesgo su propia salud, llegando a generar un problema de salubridad publica, y sin contar en la municipalidad
con los centros hospitalarios con la capacidad para atender este tipo de situaciones de emergencias médicas.
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Paragrafo primero: Conforme al articulo 63 de la ley 1523 de 2012, el alcalde podra modificar los términos de
la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: EI Consejo Municipal de Gestion de Riesgo elaborara y coordinara en su ejecucion el
Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas.

ARTICULO TERCERO: El seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Especifico estara a cargo de la
Secretaria de Planeacion Obras y Servicios Piblicos y de los resultados de este seguimiento y evaluacion,
enviara a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO: El Plan de Accion Especifico es de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones.

ARTICULO QUINTO: La contratacion que se adelante relacionada directamente con las actividades de
rehabilitacion de las zonas afectadas, se realizara en aplicacion del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012,
atendiendo a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion entre particulares, con sujecion
al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y con la posibilidad de contemplar
clausulas excepcionales conforme lo prevén los 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que, durante la vigencia de la presente
Calamidad Publica en caso de llegarse a necesitar, expida los Actos Administrativos que se requieran para la
ejecucion presupuestal y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las
obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: Remitanse los contratos celebrados originados en la presente Calamidad Publica, asi
como el presente Acto Administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos
de la actuacion y de las pruebas de los hechos, a la Contraloria Municipal, con el fin de que se ejerza el
respectivo control fiscal, de conformidad con lo establecido en el Articulo 95° de la Ley 1523 de 2012.

CAPITULO I
VIGILANCIA Y CONTROL

ARTICULO OCTAVO:. ACTIVIDADES DE CONTROL: La Policia Nacional - Estacion de Polica Gudalupe
Santander, debera realizar actividades de control periédicas en los lugares donde aplique el perimetro
establecido y habitualmente concurrido por habiantes dei sector, turistas, nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de identificar y aplicar las medidas a las personas que no acaten lo ordenado en el presente acto
adminisrativo.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO NOVENO : SANCIONES: El incumplimiento a lo establecido en el presente decreto dara lugar a la
imposicion de las medidas correctivas previstas en la Ley 1801 de 2016 o la norma que la modifique, adicione
o derogue. Cuando los infractores sean menores de edad se dara aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 185 de la Ley 1801 de 2016, sin perjuicio del procedimiento administrativo de restablecimiento de
derechos previsto en la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO DECIMO: SOCIALIZACION Y PEDAGOGIA: La Secretaria de Planeacion, Obras y Servicios
Pablicos en coordinacion con las demas dependencias de la administracion municipal y la Policia Nacional de
Guadalupe, realizaran las actividades informativas, educativas y pedagégicas sobre el alcance, contenido y
consecuencias del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Direccion de Gestién del
Riesgo de Desastres del Departamento de Santander.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la alcaldia Municipal de Guadalupe Santander, a los diez (10) dias del mes de Enero

de 2024
%
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GR. GUSTAVO FRNi ‘GOMEZ
Alcalde Municipa

Guadalupe Santander

Proyecto: ing. Dayanna Vanessa Ortiz Gomez W‘/
Jafe de Oficina de la Secretana de Pisneacion, Chrss y Servicios Publices
Reviso: Wilder Alvarez Contreras Juridico.
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